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2 EESSONA

Suure osa kiesoleva Sotsiaaltd6 numbri artiklitest on kokku pannud justiitsministeeriumi ning
vanglateenistuse tdotajad. Kirjutajate seltskond on kirju, alates praktikutest kuni analiiiitikute
ja poliitikakujundajateni. Oleme piitidnud leida teemad, milles voiks Sotsiaaltoo lugejate
teadlikkus olla suurem v6i mis kasitlevad hetkel justiitsstisteemi ametnikele olulisi kiisimusi.

Tinapieval leidub vihe neid, kelle meelest voiks kriminaalpoliitika, karistussiisteem ja
karistuste taideviimine olla kuidagi soltumatu ja edukas ilma heaolu suurendavate meetmeteta
haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnas. Kui saksa digusteadlane Franz von Liszt ligi 100 aastat
tagasi sonastas kuulsa pohimétte, et parim kriminaalpoliitika on sotsiaalpoliitika, polnud see
tollal kaugeltki enesestméistetav. Usuti, et 6iglane karistus tehtud kuriteo eest on riigile parim
viis kuritegevuse tokestamiseks. Liszt kujundas arusaama eripreventsioonist, mille eesmérk
on moéjutada konkreetset inimest edaspidi kuritegevusest hoiduma. Selle lihenemise itheks
nurgakiviks on taasithiskonnastamine ja t66 kuritegevust pohjustavate teguritega.

Niiiidseks teame, kui tugev on keskkonnategurite moju kuritegevusele, olgu selleks siis
tihiskonna kihistumine, tdépuudus, ligipddsu puudumine tervishoiule voi regionaalne ebavordsus.
Loomulikult ei pane iikski riskifaktor kuritegu toime inimese eest ning on kiillalt tublisid
inimesi, kes mis tahes raskustele vaatamata suudavad elada kuritegevusvaba elu. Seetottu
oleme tinaseks joudnud karistussiisteemis olukorrani, kus me ei soovi pisendada, vaid hoopis
suurendada inimese vastutust toimepandud tegude ja nende tagajirgede eest. Samas teame, et
vastutuse votmise protsessi, millel on oma osa kuritegevusest irdumisel, tuleb aktiivselt toetada,
ning sageli on selleks parimad meetmed just viljaspool karistussiisteemi.

Seetottu on kuritegevuse vihendamisel iiha olulisem koostd6 ning valdkonnaiileste lahen-
duste leidmine. Séltlastest kriminaalhooldusalused, norgast perest parit noored 6igusrikkujad,
vanglast vabanenud elukohata isikud, karistuse asemel iildkasulikku t66d tegevad inimesed on
vaid méned niited sihtgruppidest, kelle puhul pracgusest kasvoi 10% tugevam koost6 voiks
ira hoida suuri kuritegevusest pohjustatud kahjusid.

Ilmselt on paljud sotsiaalvaldkonna inimesed seisnud eetilise valiku ees, mis puudutab
kuritegusid toime pannud inimeste toetamist niigi kidurast ressursist. Voib-olla tundub sellises
olukorras, kus valida on niiteks, kellele anda elamispind, maarata tugiisik voi toetus, et heaolu
toetamise asemel vdiriks need inimesed jatmist enda péhjustatud olukorda véi siis vihemalt
sekkumist ja tegelemist kellegi teise poolt ja kusagil mujal. Kuna abivajajaid on palju, siis ei saa
ka sellist seisukohta hukka moista, kuid samas tuleb meeles pidada, et kuritegevusriskis inimeste
vajaliku abita jitmise korral suurendame paratamatult ohvrite hulka, kannatusi ja kahjusid
nende inimeste puhul, kes enamasti jiivad meile nihtamatuks.

Soovime teile head lugemist ning kui number kasvatas huvi justiitssiisteemi teemade vastu, siis
usume, et leiate asjakohaseid materjale ka kriminaalpoliitika portaalist www.kriminaalpoliitika.ce.

Jako Salla

kriminaalpoliitika osakonna
analuusitalituse juhataja,
Jjustiitsministeerium

Maret Miljan

vanglate osakonna
taastihiskonnastamise
talituse juhataja,
justiitsministeerium
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Deinstitutsionaliseerimine ja
normaalsusprintsiip karistuse

taideviimise praktikas

Krister Tullinen

kriminaalpoliitika osakonna néunik, justiitsministeerium

Eestis tuleb leida rohkem vdimalusi kasutada karistuse
taideviimisel vangistuse kogukondlikke alternatiive, vanglates
aga litkuda minimaalse sekkumise rakendamise suunas, mis
motiveerib kinnipeetavaid votma oma elu eest suuremat

vastutust.

Sarnaselt asutuspohise ja kogukondliku hoole-
kandega saab karistuse taideviimisel eristada
institutsionaalset ja kogukondlikku karistust,
millest esimeseks peetakse vanglat ja teiseks
kriminaalhooldust. 2016. aasta keskpaigas
kannab stitidimaistetuna vangistust voi viibib
vahistatuna vanglas ligikaudu 2900 inimest.
Kriminaalhooldusel on samal ajal 4300 stiiid-
last. Kui vorrelda neid arve kiimne aasta taguse
ajaga, siis ndeme suurt muutust: Vangide arv
on vihenenud 34% ja kriminaalhooldusaluste
arv 45% (vt joonist 1, 1k 4).

Suurt r66mu nende numbrite iile siiski
tunda ei saa, sest suurem osa muutusest on
tingitud kriminoloogia pohitdest: kurjategijate
arvu ithiskonnas méjutab eelkoige noorte,
kriminaalvastutuse ikka joudvate meeste suht-
arv elanikkonnas ja noorte, eelkoige meeste
valjarinne. Seega on Eesti demograafiliste
trendide juures kuritegevuse ja kurjategijate
arvu vihenemine iisnagi ootuspirane.

Tihelepanu tasub péorata ka tosiasjale,
et kui kriminaalhooldusaluste arv pidevalt
kahaneb, siis vangide arvu vihenemine on
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viimaste aastatega aeglustunud. Andmed
niitavad, et vangide arv on vihenenud eelkoige
vagivallakuritegude toimepanijate arvel, mis
on omakorda seotud tapmiste arvu olulise
viahenemisega viimasel 20 aastal. Samas on
kasvanud uimastitega seotud kuritegusid
toime pannud isikute arv ja osakaal vanglas.
See kiisimus on tthelt poolt seotud Eesti narko-
kriminaalpoliitika valikutega, kuid teisalt
ka sellega, et paljudel juhtudel ei voimalda
seadus narkokurjategijale moista reaalsele
vangistusele alternatiivseid karistusi.

Eesti kriminaalpoliitika pole seadnud selget
cesmirki vihendada vangide arvu, kiill aga
on kehtivates kriminaalpoliitika arengusuun-
dades eesmirk kasutada vangistust just koige
ohtlikumate ja retsidiivsemate kurjategijate
puhul. Vangide suhtarv Eestis on endiselt
ligi kaks korda korgem kui Euroopa Liidu
maades keskmiselt. See viitab, et vangide arvu
vihendamiseks on Eestis veel kiillalt ruumi,
kuid muutus peab toimuma loomulikul viisil
ja olema seotud nii demograafiliste tegurite
kui ka iildise kuritegevuse tasemega.

SOTSIAALTOO
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Institutsionaalsed ja
kogukondlikud karistused
Karistuspoliitika hindamisel on oluline indi-
kaator vangide ja kriminaalhooldusaluste arvu
omavaheline suhe ehk siis, kui palju kasutab riik
institutsionaalseid ja kogukondlike karistusi.

2016. aasta keskel oli Eestis 100 vangi kohta
147 kriminaalhooldusalust (suhe 1:1,5), samas
viie aasta eest oli erinevus mérgatavalt korgem
(1:2,4). Vordluseks: Euroopa Liidu liikmesrii-
kides jaab vangide ja kriminaalhooldusaluste
suhe enamasti vahemikku 1:2-1:3. V6ib
arvata, et Eesti karistuspraktikas kasvanud
institutsionaalse karistuse osatihtsus on hoopis
negatiivsem kui see, et kinnipeetavate arv ei
ole oluliselt vihenenud.

Eriti paradoksaalne tundub karistuspo-
liitika muutumine vangistusekesksemaks,
arvestades seda, et just kogukondlike karistuste
alternatiive on viimase kiimne aasta jooksul
joudsalt laiendatud. 2007. aastal alustati eleke-
roonilise jarelevalvega ja muudeti tingimisi
enne tihtaega vanglast vabastamise protsessi.
2009. aastal voeti kasutusele karistusjargne

kiitumiskontroll ja 2011. aastast on voima-
lik kuni kaheaastase vangistusega isikutel
asendada karistus uimastiséltuvusravi voi
seksuaalkurjategijate kompleksraviga. Samuti
on viimastel aastatel muudetud seaduseid
viisil, mis annavad rohkem véimalusi kasutada
vangistuse alternatiive olukorras, kus isik
paneb katseajal toime uue kuriteo.

Kas see tihendab, et kogukondlikele karis-
tustele antud usalduskrediit on otsa saamas?
IImselt pole seni suudetud rakendada koiki
voimalusi, mida on vaja heaks kogukond-
liku karistuse elluviimiseks. Jirelevalves
on meil kasutamata alkoholi tarvitamist
kontrollivad ja GPS pohimaéttel toimivad
elektroonilised seadmed, mis pakuksid
turvalist alternatiivi nii vahistamise kui ka
vangistuse korral. Samuti ei ole kogukondlike
karistuse kandjatele koikjal kittesaadavad
ravi- ja rehabilitatsiooniteenused, eelkoige
peamiste kriminogeensete riskitegurite, nagu

alkoholi ja narkootikumide kuritarvitamise,
puudulike sotsiaalsete oskuste ning normist
halbivate vdartuste ja hoiakute puhul.

2006 2007 2008 2009 2010

-.- Kriminaalhooldusaluseid

2011

2012 2013 2014 2015 2016

I poolaasta

Vange

Allikas: justiitsministeerium

Joonis 1. Karistusliku jarelvalve all olevate stidaluste arv.
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Kas vange on vahe véi palju?
Eestis on iga 100 000 elaniku kohta 225 vangj,
see on sama suurusjirk, mis Litis, Moldovas
ja AserbaidZaanis. Enamikus Ida-Euroopa
riikides, mis kuuluvad Euroopa Liitu, on
vangide arv alla 200 vangi 100 000 elaniku
kohta (Poolas 188, Ungaris 183, Bulgaarias
125). Vana Euroopa riikidest on koige enam
vange Suurbritannias: 146. Vangide suhtarv
Euroopas on keskmiselt 133 ehk ligi kaks
korda viiksem kui Eestis (International
Centre for Prison Studies, i. a.).

Selle niitajaga ei astu me tihte jalga isegi
mitte Ida-Euroopa, vaid NSVL koosseisu
kuulunud riikidega. Seega tuleb avalikkuses
tihtipeale kolavat viidet, et Eesti karistuspolii-
tika on muutunud leebeks ja karistused on viga
kerged, hinnata arvestades tauststisteemi. Kui
vordleme ennast endiste NSVL riikidega, siis
voib selles viites olla tott, kuid kui kérvutame
end ELi riikidega, on meil vange siiski endiselt
viga palju.

Kuilihtuda vangistuse jakriminaalhoolduse
cesmirkidest ja vahenditest, siis on vangistus
tihiskonna jaoks kindlasti koige turvalisem
karistamise viis. Vangistusel on kaks eesmarki:
kuriteo toime pannud inimese vabadusest iso-
leerimine chk 6iguskorra kaitse ja tema 6igus-
kuulekale kiitumisele juhtimine. Uhiskonnast
eraldamise eesmirki suudetakse tagada peaacgu
tiielikult, pogenemised Eesti vanglatest on
vorreldes teiste riikidega viga haruldased.
Seega valides karistuseks vangistuse, ollakse
viahemalt mingis osas edukad — méistetud
vabadusekaotus viiakse igal juhul ellu.

Karistuse taideviimise praktikas oleme
seega litkumas vastuvoolu Euroopas levinud
pohimotetega ehk kasutame itha enam asu-
tusepohiseid meetmeid. Lisaks oleme insti-
tutsionaalse karistuse taideviimise poliitikas
valinud lahenduse, kus meil on véimalikult
vihe vanglaid: alates 2016. juunist, kui suleti
vangla Harkus, on Eestis kolm vanglat. See
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aga tihendab, et meie vanglad on ligikaudu
1000kohalised, mis jillegi on Euroopa kon-
tekstis kiillaltki haruldane ning omakorda
vastuolus suundumustega viiksemate ning
kogukonnale lihemate asutuste poole.

Mis see meile maksma
laheb ja kas tthiskond
saab head teenust?
Uhe vangi iilalpidamiskulu on keskmisele
1313 eurot kuus ehk 15 756 eurot aastas
(Justiitsministeerium, i. a.). Kui hinnata
seda summat riigi maksutulu kontekstis, siis
tthe vangi tilalpidamiseks kulub 2,5 keskmist
sissetulekut saava t66taja toojoumaksudega
seonduvat maksutulu. Vangistuse teeb kulu-
kaks just institutsionaalne karistuse kandmise
viis: vangla on 24 tundi 66paevas aktiivselt
tegutsev asutus, millega kaasneb suur per-
sonalivajadus. Samuti on vérreldes eelmise
kiimnendiga kasvanud kinnistute iilalpidami-
sega seotud kulud, mis omakorda on seotud
uute vanglate rajamisega. Kogukondliku
karistuse ehk kriminaalhoolduse tiideviimise
kulud olid samal ajal 52,5 eurot kuus iihe
kriminaalhooldusaluse kohta ehk seda teenust
saab tihiskond 25 korda odavamalt. See ongi
pohjus, miks justiitssiisteem peab otsima
kogukondlikke alternatiive, kuidas insti-
tutsionaalse karistuse osakaalu vihendada.
Arvestades, kui palju karistuse tdidevii-
mine ressurssi nouab, tuleks teenuse telli-
jal ehk tihiskonnal suhtuda vangistuse ja
selle tiideviimise noudlikult. Kuidas siis
hinnata, kas tthiskond saab vangistusega
praegu head teenust? Selleks tuleb uuesti
poorduda vangistuse eesmirkide poole ja
ridkida 6iguskuulekale teele juhtimisest, mis
viljendab ootust, et pirast vangistust viheneb
vabanenud inimese puhul uute kuritegude
toimepanemise tdendosus. Kui vanglas kinni
pidamise kriteeriumit on lihtne hinnata ning

seda toetab vangla fuiisiline keskkond ehk
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betoon ja elektroonika, siis diguskuulekale
kiitumisele juhtimiseks ja selle tulemuste
hindamiseks tuleb vanglaametnikel iga paev
vaeva niha.

Ligi 1/3 vange paneb iihe aasta jook-
sul parast vabanemist toime uue kuriteo.
Retsidiivsust pikema aja jooksul vaadates
on numbrid veelgi halvemad. Keeruline on
hinnata, kas see number on viike voi suur ja
kas see niitaja on selline vangistuse kandmise
tottu voi sellest olenemata.

Seega tuleb vangistuse kui teenuse hin-
damisel kasutada alternatiive. Niiteks on
voimalik hinnata protsessi ehk seda, kuidas
kasutatakse dra acga, mil inimene on vangis
ja tema elukorraldus on stabiilne, ta on riigi
jaoks kittesaadav ja on loodud véimalus olla
temaga kontaktis.

Uheks selliseks indikaatoriks, millega tina-
pieva Euroopas vangistuse teenuse kvaliteeti
hinnata, on normaalsusprintsiibi rakendamine.

Normaalsusprintsiip vanglas
Normaalsusprintsiip on karistuse taideviimise
sisustamisel Euroopas ja Eestis tisna uus
mbdiste. Siinoniiiimina on senini karistuse
tiideviimise iseloomustamisel kasutatud
moistet ,minimaalne sekkumine”.
Minimaalne sekkumine tuleneb pohi-
mottest, et vabaduse kaotus ongi karistuse
peamine element ja see tahendab, et koik
muu kinnipidamisega kaasnev peab olema
voimalikult vihe 6igusi riivav ja tegevusi
piirav (Lindstrom ja Leijonram 2008). Ka
Euroopa vanglareeglistiku artikkel 3 sitestab,
et vabaduseta isikutele kehtestatud piirangud
peavad olema voimalikult minimaalsed ja
proportsionaalsed, arvestades 6iguskorda,
millele nad on allutatud. Euroopa vanglareeg-
listiku artikkel 5 r6hutab, et elutingimused
vanglas peaksid olema voimalikult lihedased
tihiskonna positiivse elumudeliga.
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Normaalsusprintsiibi juurutamise kindel
celdus on, et olukorda vanglas juhib selgelt
vangla administratsioon ehk siis vanglas
ci sallita vagivalda kinnipeetavate ega ka
vangide ja vanglateenistujate vahel; kinni-
peetavad voivad kiill vihesel mairal praketi-
seerida vangla subkultuuri, kuid see ei tohiks
vanglakeskkonda tildiselt mojutada. Eesti
vanglasiisteemis on tinu uutele vanglatele

tekkinud head eeldused selleks, et liikuda

normaalsusprintsiibi rakendamise poole.

Miks on oluline vanglas
normaalsusprintsiipi jargida?
Vangistuse peamise tulemusena hinnatakse,
kuidas on toimunud kinnipeetava 6iguskuu-
lekale teele juhtimine. Vanglalt ei ecldata ja
ei panda kohustust see eesmirk saavutada,
vaid luua tingimused ja voimalused selleks.
Kinnipeetava vastutus on neid voimalusi
kasutada ja hiljem realiseerida 6iguskuu-
leka ithiskonnaliikmena. Samas ei piirdu
taasiihiskonnastamist toetavate tingimuste
loomine ainult fuiisilise keskkonnaga, sama
oluline on kinnipeetavate motiveerimine, et
nad aitaksid eesmirgi saavutamisele kaasa.
Selle eelduseks on aga voimalikult usalduslik
ohkkond personali ja kinnipeetavate vahel.
Kui ka suhete avatust vanglas pole voimalik
vorrelda institutsioonidega valjaspool vanglat,
siis kinniste asutuste vordlevad uuringud nii-
tavad, et personalil ning sisereeglitel on oluline
osa keskkonna kujundamisel. Positiivsete
muudatuste saavutamise kontekstis on suur
vahe, kas vanglakeskkond on avatud ja toetav
voi tuleb selles pigem tegeleda igapdevase
ellujdgdmise ja pohivajaduste rahuldamisega.
Seega, kuiloome tavaiihiskonnast oluliselt
erineva vangistuse keskkonna voi harjutame
kinnipeetavad tavaiihiskonnast teistsuguse
elukorraldusega, mida vangistuse kandmine
tingimata ei eelda, siis tekib paradoksaalne
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olukord, et vanglas luuakse keskkond, mis
vangistuse peamisele eesmirgile vastu t66-
tab ehk vangistus suurendab kinnipeetava
toimetulematust.

Administratiivse lihtsuse ja majandusliku
tohususe mottes on koige parem lahendus see,
kus kinnipectavate elu vanglas on korraldatud
voimalikult ithelaadselt. Samas voib tekkida
olukord, kus kinnipeetavatelt voetakse liialt
dravoimalus ja vastutus ise oma elu korraldada.
See loob voimaluse, et vanglast kujuneb
kuritegeliku kditumise muutmiseks méeldud
institutsioonist omalaadne hoolekandeasutus,
kus 6igused on piiratud ning ka hoolitsemine
ja vastutuse tase sarnaneb institutsionaalse
erihoolekandega.

Normaalsusprintsiibi eesmirk pole kinni-
peetavatele mugavama elukeskkonna loomine
(kuigi ka see voib teatud reziimi puhul juhtuda),
vaid luua tingimused, mis motiveeriksid votma
oma elukorralduse iile enamat vastutust ja
et vanglal oleks enam voimalusi mojutada
vangistuse eesmargi saavutamist positiivse
mojutamise kaudu. Lisaks annab see tihis-
konnale signaali, et normaalsete elutingimus-
tega kaasneb suurem vastutus enda elukaigu
kujundamisel ja selle vastutuse mdir vanglates
on ka selgesti moodetav (niiteks reaalselt iga
piev toohoives osalevate kinnipeetavate arv).
Seega voib normaalsusprintsiibi, kui seda lahti

Viidatud allikad

seletada cesmirgist lihtudes, imber sonastada
ka personaalset vastutust toetavaks vangistuse
reziimiks.

Kokkuvote
Uhiskond, mis oma liikmeid liialt palju
institutsioonides hoiab, on mottelaisk ja
vaene. Justiitssiisteemis on institutsionaalne
karistamine vangistusega paratamatu ja
vajalik. Kiisimus on aga selles, milline on
kogukondlike ja institutsionaalsete karistuste
moistlik proportsioon. Kuna vangistus on
vana ja jireleproovitud karistamise vahend,
siis vajab kriminaalhooldus kogukondliku
karistusalternatiivina senisest enam tihele-
panu, et muutuda usaldusvairsemaks. Lisaks
artiklis toodud tingimustele on oluline,
et kogukondliku karistuse eest vastutava
kriminaalhooldusametniku ameti kuvand
senisega vorreldes paraneks. Selle eelduseks on
aga parem cttevalmistus ja to6le vastav tasu.
Uue Tallinna vangla valmimisega 2018.
aastal on kogu Eesti vanglasiisteem fiiii-
siliselt kolinud uude keskkonda, mis loob
paremad tingimused personaalset vastutust
toetava vangistuse tdideviimiseks. Seetottu
tuleb koigil — vangidel, vangla teenistujatel
ja thiskonnal - olla néudlikum selles osas,
kuidas on vangistus peacesmirgist lahtudes

korraldatud. S|
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TOO vangl ja

kriminaalhooldusalusega

Katriin Savits, Ulle Luts, Asta Vaks

Tallinna vangla

Nii vangide kui ka kriminaalhooldusaluste
puhul keskendub vanglateenistus korduvku-
ritegevuse vihendamisele. Inimene, kes pani
toime 6igusrikkumise, ei oska voi ei suuda
tihti parast karistuse kandmist tihiskonnas
toime tulla. Raskuste tekkides naastakse kuri-
tegelikule teele. Et seda ennetada, tegelevad
nii vangla kui ka kriminaalhooldus lisaks
jarelevalvele ka digusrikkuja toetamisega.
Eesmirk on vihendada riskitegureid, mis vii-
vad inimese kuritegelikule teele. Keskendume
celkoige kuritegevust pohjustavale kiitumisele
ja hoiakutele. Kuritegelik kiditumine on
opitud, kuid 6ppida saab ka kiitumisviise,
mis aitavad ihiskonnas paremini toime tulla.

Riskihindamisega

valitakse kohtlemistase
Kriminaalne kiitumine on seotud inimese
sotsiaalsete ja isiklike probleemidega. Uritame
suurendada vangide ja kriminaalhooldusaluste
iseseisvat toimetulekuvoimet, et nad saaksid
pirast karistuse kandmist 6iguskuulekalt
hakkama. Enne on aga vaja teada inimese
sotsiaalset tausta ja digusrikkumise pohjuseid.
Selleks kasutame riskihindamise metoodikat.
Riskihindamisel on kindel struktuur, kus
arvestatakse koiki fakte. Riskihindamisega
selgitame vilja stiidimoistetu elukaigu ja
probleemid, joudes nii ka pohjusteni, mis
viisid kuritegeliku kiditumiseni. Hindamise
tulemusel selgub, kui intensiivselt peab inime-
sega tootama. Kasutusel on neljatasemeline
kohtlemismudel: mida rohkem on riske ja
vajadusi, seda korgem on ka kohtlemistase.
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Kohtlemistase annab ametnikule raamid ja
teadmise, kui intensiivseid tegevusi ja jirele-
valvet karistuse kandmise ajaks planeerida.
Arvestatakse pohimotet, et kuriteo kordamise
toeniosus viheneb, kui sekkuda madala
riskiga kurjategijate ellu voimalikult vihe.
Intensiivsemalt tuleb sekkuda korge riskiga
kurjategijate tegemistesse.

Tegevusega tagasi ithiskonda
Kui riskid ja vajadused on selged, siis kavanda-
takse stiidimoistetu karistusaegsed tegevused
ja ajaplaan. Riskihindamine ja karistusaja
plaan vaadatakse iile vihemalt kord aastas. Siis
hinnatakse ka lbi viidud tegevuste mojusust
ning kui vaja, tehakse uusi plaane.

Siitidimoéistetule voimaldatakse vanglas
nii tld- kui ka kutseharidust ning riigi-
keeleopet. See ei olene kohtlemisastmest.
Ka to6tamiskohustus on koigil vangidel.
Uuringud kinnitavad, et t66turul hakka-
masaamiseks peab inimesel olema vihemalt
pohiharidus, méne eriala kutsetunnistus voi
tookogemus ning ta peab oskama riigikeelt.
Kutscharidusseadus lubab vanglates pakkuda
kutsedpet paindlikult, nii saab keskenduda
erialaoskuste omandamisele, mitte ainult
koolis kiimisele.

Kakriminaalhooldusaluste puhul jilgitakse
nende tootamis-, todotsimis- voi Oppimis-
kohustuse taitmist. Teraapiat v6i mahukaid
sotsiaalprogramme madala kohtlemistaseme
oigusrikkujatele 1abi ei viida. Mida korgem
on kohtlemistase, seda rohkem planeeritakse
ja korraldatakse kuritegelikku kiitumist
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moéjutavaid tegevusi. Viga korge riskiga isikute
puhul voib tegevuste valik olla viga lai. Toosse
kaasatakse kogu vorgustik jajuhtumikorraldaja
kohtub stiidiméistetuga sagedamini.

Noéustamine ja
sotsiaalprogrammid

Kuritegeliku kiitumise méjutamiseks kasu-
tatakse nii vanglas kui ka kriminaalhoolduses
celkoige sotsiaalprogramme ja noustamist.
Alati tuleb meeles pidada, et kogu plaanitav
tegevus peab keskenduma konkreetse inimese
kuritegevust pohjustavate tegurite maanda-
misele. Uuringute jargi aitab riskiteguritega
tohusalt tegeleda individuaalne ndustamine,
sec on aga koige aja- ja ressursimahukam.
Alternatiivse lahendusena on eri tiiipi
probleemide puhuks vilja to6tatud mitu
sotsiaalprogrammi. Neid viivad libi vastava
viljadppega sotsiaaltdotajad, psithholoogid, kri-
minaalhooldajad ja inspektor-kontaktisikud.
Sotsiaalprogrammid lihtuvad riskiteguritest:
nendega lahendatakse s6ltuvusprobleeme,
arendatakse sotsiaalseid oskusi, mojutatakse
vairtushinnanguid ja hoiakuid, piititakse
vihendada vigivalda. Noortele on méeldud
programm ,,Equip”, et opetada neile kaaslaste
aitamise kaudu vastutustundlikku métle-
mist ja kditumist, naiste jaoks on programm
,Voida”. Seksuaalkuriteo sooritanul aitab oma
kuritegu ja selleni viinud asjaolusid analiiii-
sida programm ,,Uus suund”. Lisainfot ja
programmide lithitutvustuse leiate justiits-
ministeeriumi vanglateenistuse kodulehel
www.vangla.ce-> Taasithiskonnastamine ->
Sotsiaalprogrammid.

Avavangla kasvatab isiklikku
vastutust

Kui stitidiméistetu on kinnises vanglas tegele-
nud oma vanglasse sattumise pohjusriskidega
ning puuduvad muud takistavad asjaolud (pole
kehtivaid distsiplinaarkaristusi, pooleliolevaid
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kriminaalmenetlusi, pogenemiskalduvust
vms), siis v6ib saata ta karistust kandma
avavanglasse. Madala kohtlemistasemega
ja alla aastase karistusega vangid voivad ka
kogu oma karistuse kanda avavanglas. Eesti
vanglates on kokku ligi 250 avavangla kohta.

Avavangla erineb kinnisest vanglast
jarelevalve madalama intensiivsuse poolest.
Peamine eesmirk seal on suurendada isiku
panust ja vastutust teda puudutavate kiisi-
muste lahendamisel. Vangla personali roll
on nduandev, suunav ja kontrolliv. Enamik
stitidimoistetu tegevusi ((')ppimine, tOOtamine,
rehabilitatsioonitegevused) toimub viljaspool
vanglat. See aga ei tihenda, et vang voib litkuda
endale sobival ajal soovitud kohtadesse. Vangla
territooriumilt lubatakse lahkuda t66graafiku
voi kooli tunniplaani jirgi loa alusel, samuti
on vaja luba teenuste kasutamiseks viljaspool
vanglat (nt autokool, kohtutiitur, toétukassa
jne). Sisseoste teevad avavangla vangid enamasti
tavalistest kauplustest, ka selle jaoks on ette
nihtud kindel aeg,

Rehabilitatsioonitegevused ja muu asja-
ajamine on koigi asutustega varem kokku
lepitud ja toimuvad samuti kavandatud
ajal. Vangide vajadused on viga erinevad ja
vanglavilistest rehabilitatsioonitegevustest
ei saa ammendavat tilevaadet anda. Paljudel
vangidel on vaja ka niiteks uuendada oma
isikut toendavat dokumenti, tiita volakohus-
tusi, otsida koos to6tukassa spetsialistidega
t66d. Séltuvusprobleemidega vangid liituvad
anontiiimsete alkohoolikute ja anoniiimsete
narkomaanide rithmadega, et neil oleks vabane-
des tugi olemas. Religioossete toekspidamistega
vangid kiilastavad oma kogudust, seegi kasvatab
nende tugivorgustikku.

Suurt arenguruumi nieme koosto6s koha-
like omavalitsustega. Inimene voib po6rduda
kohalikku omavalitsusse vangistuse ajal nii-
teks selleks, et uurida elamispinna saamise
voimalusi, kuid vajalikke toiminguid saab
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ta seal teha alles parast vabanemist, naiteks
votta end elamispinna jirjekorda, vormistada
sissekirjutust vms.

Vangla teavitab kohalikku omavalitsust
kirjalikult piirkonda vabanevast inimesest.
Kirjalikus teates on ka ettepanckud ja soo-
vitused kohalikule omavalitsusele seoses
vangiga. Seni pole kohalikud omavalitsused
sellistele teatistele reageerinud, seega vanglad
ci tea, kuidas seda infot kasutatakse. Vanglad
ootavad, et vangi elukohajirgne omavalitsus
oleks kaasatud tema edasise elu korraldamisse.
Olgu mureks siis toimetulek, elukoht voi
perekondlikud suhted. Isegi kui vabanenu
ci vaja kohaliku omavalitsuse teenuseid,
loodame ja ootame koost66d ning huvi.
Kohaliku omavalitsuse roll kuritegevuse
ennetamisel on eriti suur esimesel aastal
pirast vangi vabanemist, sest siis on kuriteo
kordumise oht koige suurem. Kui sel ajal on
kodukohas toetav ametnik, siis viheneb ka
kuriteo téeniosus.

Kriminaalhooldus hélmab

nii jarelevalvet kui ka
motiveerimist

Kriminaalhooldus on avavanglast veelgi suu-
rema isikliku vastutusega karistuse kandmise
viis. Jarelevalve on siiski olemas: jalgitakse
hooldusaluse kiitumist ja temale kohtu
voi prokurori pandud kohustuste tditmist.
Jarelevalve meetodid on aga teistsugused kui
vanglas. Kriminaalhoolduse ajal kogub ja
analiitisib kriminaalhooldusametnik pidevalt
andmeid hooldusaluse kiitumise, reeglitest
kinnipidamise ja kohustuste rikkumiste kohta.
Teabe kontrollimiseks kasutavad kriminaal-
hooldajad alko- ja narkoteste, kodukiilastusi.
Hooldusaluselt noutakse vajadusel toen-
deid, tema esitatud andmeid vorreldakse ja
kontrollitakse, kasutatakse avalike registrite
andmeid, vesteldakse spetsialistidega, amet-

kondadesse tehakse kirjalikke paringuid,
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kérvutatakse iimarlaua kohtumisel saadud
informatsiooni, uuritakse meediakajastusi
ja suhtluskeskkondades avaldatut. Need
igapievased té6meetodid on sama tihtsad
kui isiku motiveerimine tegelema oma ris-
kidega, néustamine ja sotsiaalprogrammid.
Sekkumisi planeeritakse riskide ja vajaduste
ning kohtlemistaseme pohjal.

Kui hooldusalune on seadusekuulekas,
ei mojuta nimetatud kontrolltoimingud
tema karistuse kulgu kuigivord. Viiksemate
cksimuste korral saab ametnik aga kohtle-
mistaseme iile vaadata ja kavandada vajaliku
rehabilitatsiooni. Suuremate rikkumiste
puhul tehakse kohtule ettepanek poorata
vanglakaristuse tiitmisele.

Koost66 eri ametkondadega

Korge riskiga oigusrikkujate kriminaalhool-
duses oleme viimastel aastatel teinud tihe-
damat koost66d teiste asutustega. Vigivalla
ennetamise strateegias aastateks 2015-2020
on kirjas vajadus koostada suure riskiga 6igus-
rikkujate kohtlemise, ametiasutuste koost6
jainfovahetuse mudel. 2015. aasta algusest on
kriminaalhooldussiisteemis rakendatud koos-
toomudelit MAPPA, mille kohta on voimalik
tipsemalt lugeda Krista Schonbergi artiklist,
lk 28-30. Selle iiks osa on pidev infovahetus
politsei ja kriminaalhoolduse vahel kiiret
reageerimist ndudvate asjaolude korral. Teine
koostéovorm on kriminaalhooldusametniku
kokku kutsutud iimarlauakohtumine, kus
arutatakse konkreetseid juhtumeid ja koos-
kolastatakse ametkondade edasine tegevus.
Kriminaalhooldaja hindab igast juhtumist
lahtudes, milliseid spetsialiste on tarvis kaasata.
Kohalike omavalitsuste spetsialistid on viga
oodatud iimarlaudades osalema — see mitmeke-
sistab kogutavat teavet ja aitab leida paremaid
lahendusi. Seda kinnitavad mitmed head niited
tile Eesti, mis puudutavad nii kuriteo ennetust
kui ka selle kiiret avastamist. Niiteks teavitavad
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sotsiaaltootajad kriminaalhooldusametnikke
hooldusalusele miiratud alkoholi tarvita-
mise keelu rikkumisest. Mones piirkonnas
kontrollivad kriminaalhooldusametnik ja
sotsiaaltootaja koos perevigivalla ohvrite
clukohti. Loodame, et sellisest heast praktikast
saab koikjal igapdevase tookorralduse osa.
Lastckaitse- ja perevagivallakiisimustes saavad
sotsiaaltdotajad ja kriminaalhooldusametnikud
kindlasti vastastikku kasulikku koostood teha
ja vajalikku infot koguda. Umarlaud pakub
omavalitsusele lahendusi ka kriminaalhool-
dusaluste toimetuleku kiisimustes. Meie koigi
tihine huvi on turvalisem elukeskkond ja seda
aitab luua mitmekiilgne koost66vorgustik.

Kokkuvotteks

To66 digusrikkujatega areneb pidevalt.
Juhtumikorraldus vanglas ja kriminaalhooldu-
ses on aga liles chitatud tihtsele alusele: esmalt
hindame riske ja vajadusi ning selgitame vilja
kohtlemistaseme. Koige suuremat tihelepanu
vajavate juhtumite puhul kaasame nii vanglas
kui ka kriminaalhoolduses véimalikult laia
koostoovorgustiku, et inimene saaks sea-
dusekuulekaks eluks tuge. Kindlasti saab
juhtumikorraldust veel arendada. Té6tame selle
nimel, et siisteem vanglas ja kriminaalhoolduses
oleks tihtne ja sujuv. Tahame olla diinaamiline
ja teiste asutustega ithise cesmirgi nimel hasti
koos to6tav organisatsioon. 8

Seksuaalkurjategijate
kohtlemine karistuse
kandmise ajal

Linda Paap

2015. aastal registreeriti Eestis 500 seksuaal-
kuritegu — 35% rohkem kui eelmisel aastal.
85% registreeritud seksuaalkuritegudest
pandi toime laste vastu (Tammiste 2016).
Justiitsministeerium saatis 1. juunil koos-
kolastusringile Lanzarote konventsiooni
ratifitseerimise seaduse eelnou, mis kisitleb
laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja kuri-
tarvitamise eest. Konventsiooni rakendamine
celdab riigi voimekust rakendada kuritegusid
ennetavaid meetmeid nii kogukonnas kui ka
vanglastisteemis. Ennetus voib olla méeldud
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vanglate osakonna taasuhiskonnastamise talituse néunik, justiitsministeerium

nii potentsiaalsetele seksuaalkuritegude
toimepanijatele kui ka neile, kes on kuritegusid
juba sooritanud.

Seksuaalkurjategijate retsidiivsus- ehk
korduvkuritegevuse riski maandamisega
tegelevad vanglad (sh kriminaalhooldus) ja
raviasutused. Eelmise aasta jooksul kandis
scksuaalkuriteo cest vanglakaristust (sh varem
siiiidiméistetud, kes olid 2015. aastal vihemalt
tihe paeva arvel) 171 kurjategijat; kriminaal-
hooldusel oli 156 siitidimaistetut, kellest 21-le
oli kohus miiranud kohustusliku ravi.
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Juhtumikorraldus vanglas
Kinnipeetavate taasithiskonnastamine toimub
juhtumikorralduslikul pohimattel, mida
tutvustavad selles ajakirjanumbris Katriin
Savits, Ulle Luts ja Asta Vaks, [k 8-11.
Nagu ka teistel kinnipeetavatel, nii ka
seksuaalkurjategijatel jaotub vangistus vas-
tuvotufaasiks, pohifaasiks ja vabastamisjir-
guks. Vastuvotufaasis aidatakse kinnipeetaval
voimalikult sujuvalt vanglacluga kohaneda,
andes talle vajalikku informatsiooni van-
gistuses viibimise kohta. Siis viiakse libi ka
riskide hindamine Suurbritanniast iile voetud
ja Eesti oludele kohandatud teaduspohise
metoodikaga. Kinnipeetavad paigutatakse
vanglasse vastavalt riskihindamise tulemusele.
Seksuaalkurjategijad paigutatakse Tartu vang-
lasse (Zzitmisplaan 2016), kus nendega tootavad
spetsialistid, kel on selleks stivateadmised.
Vanglas tehakse kindlaks, kas isik on toime
pannud vihemalt ithe kontaktse kuriteo. See
tihendab otsese fiiiisilise kontakti korval ka
juhtumeid, kus isik oli ohvriga visuaalses
kontaktis (ekshibitsionism) vé6i kontaktis
interneti kaudu (lapse kohtumisele mee-
litamine internetis). Interneti kasutamist
(lapsi kujutavate) pornograafiliste teoste
allalaadimiseks ja jagamiseks aga ei loeta
kontaktseks teoks. Kui isik pole toime pan-
nud tthtegi kontaktset seksuaalkuritegu,
siis koheldakse teda teiste kinnipectavatega
samadel alustel. Kontaktse teo sooritanuile
viiakse aga libi spetsiaalne Kanada teadlaste
vilja tootatud scksuaalkurjategijatele moeldud
riskihindamine. Vangla tingimustes on sel
kaks osa: Static-2002 ja Stable-2007.
Static-2002 on muutumatutele voi meie
tahtest séltumatult muutuvatele (vanus muu-
tub aja jooksul) tegurite moGtmisvahend, mis
lahtub statistilistest niitajatest. Vaadeldakse
viit tegurit: vanus, seksuaalkuritegude kor-
duvus, hilbelised seksuaalhuvid, sugulus
ohvritega ja tildine kuritegevus. Tegurite

SOTSIAALTOO

hindamiseks kasutatakse 14 alakiisimust.
Hinnangu tulemusel saab tuvastada pika-
ajalise uue kuriteo riski taseme.

Kuna hindamine pohineb staatilistel tun-
nustel, v6ib esmapilgul tunduda, et riskid
on muutumatud véi muutuvad ainult koos
kurjategija vanusega. Onneks see siiski nii
ei ole. Keegi ei saa muuta olematuks isiku
sooritatud kuritegusid voi hilbelisi seksuaal-
seid eelistusi, mis molemad suurendavad uue
seksuaalkuriteo toimepanemise tdendosust.
Kuid spetsialistid saavad aidata kurjategijal
retsidiivsusriski kontrolli all hoida, petades
probleemilahendusoskusi ja enesekontrolli.
Need on diinaamilised ehk ajas muutuvad
riskitegurid, mis mojutavad riskikaitumist kas
positiivses voi negatiivses suunas (Griinberg
2013). Muudetavaid tegureid on teisigi, seega
on sekkumisvéimalusi mitu.

Muutuvatel niitajate]l pohinev hindamis-
vahend Szable aitab moota lithemaajalist (ithe
aasta pikkust) retsidiivsusriski. Selle vahendi
kasutaja peab oskama professionaalselt hinnata
isikute suhteid, hoiakuid ja oskusi. Kuna
sellise taseme saavutamine nuab nii aega kui
ka kogemust, kasutatakse vanglasiisteemis
riskihindaja esimesel kahel t66aastal n-6 topelt-
hindamist, kus l6pphinnang antakse koos
kogenud mentoriga. Keerulisemate juhtumite
puhul kasutatakse seda voimalust ka hiljem.

Static ja Stable hindamiste tulemusi kom-
bineerides tehakse kindlaks, kui suur on risk,
et isik sooritab uue seksuaalkuriteo. Stable
hindamisega leitakse lisaks riskitegurid, mis
on isiku kuriteole kallutanud, kuid mis on
muudetavad. Hindamise tulemuste pohjal
planceritakse kinnipeetavate karistusaega, st
mairatakse tegevused ja nende ellu viimise
ajakava.

Madala riskitasemega seksuaalkurjategijaid
koheldakse nagu teisigi kinnipeetavaid ja riske
maandatakse iildistel alustel. Stitidiméistetud,
kelle Static ja Stable kombineeritud riskitase
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on madal-moodukas voi korgem, paigutatakse
seksuaalkurjategijate tiksusesse, sckkumiste-
gevusi planeerides lihtutakse ennekoike uue
kuriteo riski maandamisest.

Koos seksuaalkurjategijatega on eriiiksuses
ka kinnipeetavaid, kes on siitidi moistetud
teistsuguste kuritegude eest. See aitab vihen-
dada scksuaalkurjategijate mirgistatust.
Uldjuhul on suhtarv 1:3. Teised kinnipeetavad
on keskmisest madalama riski ja keskmisest
lithema karistusajaga.

Sekkumistegevuste
planeerimine
Vangistuse pohifaas keskendub eelkoige
stiiidiméistetu uue kuriteo riski maanda-
misele. Sekkumistegevusi planeeritakse
kinnipeetava individuaalsesse tditmiska-
vasse. Moned tegevused, niiteks to6tamine,
on teatud kinnipeetavatele kohustuslikud
(Vangistusseadus 2016). Tartu vangla sek-
suaalkurjategijate kohtlemise mudeli alusel
labivad kurjategijad karistusaja esimesel aastal
sekkumisprogrammi ,,Uus suund”.
Sekkumistegevusi planeeritakse riskist,
vajadusest ja vastavuse printsiipidest lihtudes
(Andrews ja Bonta 2015). Riski printsiipi
jargides tuvastatakse korgema riskiga isikud
ja neile maaratakse rohkem sekkumistegevusi.
Ressursid on piiratud ja koigile neid lihtsalt
ei jatku. Korgema riskiga isikute puhul on
sekkumistegevuste tulemuslikkus ka oluliselt
suurem, madala retsidiivsusriski puhul on see
pea olematu (Lowenkamp jt 20006).
Vajaduse printsiibi pohiméte on, et kin-
nipeetavatele miiratud sekkumised vastavad
nende vajadustele — sekkumistegevused peavad
maandama riskihindamise kiigus tuvastatud
muudetavaid riskitegureid. Kehtib printsiip,
et tuleb lihtuda isikust ja tema vajadusest,
mitte vangla voimalustest. Tegeleda tuleb
koigi kuritegelikku kditumist mojutavate
riskiteguritega, seda ka siis, kui vanglal pole
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voimalik pakkuda sobivat sekkumisprogrammi.
Seljuhul kasutatakse individuaalset ndustamist.
Seksuaalkuriteod ja nende toimepanemise
asjaolud on viga erinevad, seega peavad erinema
kalihenemised. Votame niiteks lastevastased
kuriteod. Koik lapsi seksuaalselt dra kasutavad
isikud ei ole pedofiilid. Upris tihti juhtub, et
seksuaalkuriteo toimepanija elaks hea meelega
seksuaalelu tdiskasvanud partneriga, kuid ta
lihtsalt ei oska nendega suhteid luua ja hoida.
Ta suhtleb ainult lapseealistega, kuna see on
lihtsam. Sel juhul tuleb inimesele opetada
uusi oskusi. Tarvis on nii sotsiaalseid oskusi,
mis aitavad luua suhteid lubatud partneriga,
kui ka oskust moista oma tegude tagajirgi.
Teo toimepanijad ei moista tihtipeale, kui
ringalt mojus see kannatanule, eriti siis, kui
nad ei kasutanud otsest vigivalda. Pedofrilil
on seksuaalne orientatsioon lastele. Sel juhul
ei ole suhtlemisoskuste arendamisest kasu,
arendada tuleb hoopis enesekontrolli.
Vastavuse printsiip tihendab seda, et iga
sekkumistegevust kavandades tuleb arvestada
individuaalseid, sotsiaalseid ja isiksuslikke
asjaolusid, mis voivad méjutada sekkumise
efektiivsust. Niiteks kui isiku kognitiivne
voimekus ei voimalda tal sekkumisprogrammist
aru saada, siis tuleb seda lihtsustada ja vaja-
dusel ka programmi labimise acga pikendada.
Seksuaalkurjategijate puhul on tisna tavaline
toime pandud tegu eitada. See ei mojuta kui-
givord uue kuriteo riski, kuid voib méjutada
sekkumistegevusi. Absoluutse eitamise puhul
tuleb esmalt jouda seisu, mis voimaldab teo
pohjuste ja ajendite analiiiisi.
Seksuaalkurjategijate sekkumisprog-
ramm on olemuselt motiveeriv ega eclda
oma tegude tiielikku tunnistamist, eitamise
vihendamiseks kasutatakse ka motiveeriva
intervjueerimise votteid.
Seksuaalkurjategijad saavad osaleda ka
individuaalses psithholoogilises voi sotsiaalses
noustamises ja perendustamises ning labida
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teiste riskivaldkondade (sdltuvus, pere- ja
paarisuhte vigivald) programme véi sotsiaalsete
oskuste arendamisele keskendunud tegevusi.
Nad vé6ivad omandada haridust (sh 6ppida
riigikeelt) ja tookogemust, arendada oma pere-
suhteid (nt lithi- ja pikaajalised kokkusaamised
lihedastega) ja osaleda usulises tegevuses.

Arenguvoimalusi on pracguses siisteemis
veel palju. Oskame tisna histi vahet teha eri
riskitasemetega isikutel, kuid neile tegevusi
kavandades lahtume vaid jaotusest madala
ja madalast korgema taseme vahel. Saame
pakkuda individuaalnéustamist, kuid suur
puudus on korge riskitasemega isikutele
moeldud spetsiaalsest grupiprogrammist,
selle ostmine on plaanis lahiaastail.

Sekkumisprogramm

LJus suund”
Kognitiiv-kaitumuslikul teoorial pohineva
sekkumisprogrammi ,,Uus suund” eesmirk
on aidata seksuaalkurjategijal moista enda
tegu, analiiisida selleni viinud asjaolusid
ning liikuda selle poole, et elada tulevikus
ilma kuritegusid toime panemata ja hilbiva
seksuaalhuvita. Otsitakse iiles isikut kurite-
gelikule teele suunavad méttevead ja leitakse
neile positiivse mojuga alternatiivid. Programm
pohineb muu hulgas hea elu mudelil (ingl
Good Lives Model), mis keskendub isiku posi-
tiivsetele eesmirkidele ja nende saavutamisele
seaduskuulekal teel (Purvis jt 2014). Riskid
maandatakse inimest joustaval viisil: temas
kasvab teadmine, et tema kiitumine oli vale,
kuid tal on véimalik liikuda universaalsete
positiivsete eesmirkide poole.

Programm viiakse tildjuhul libi kinni-
pidamise pohifaasi esimeses pooles, kuid
jatkutegevused ja kinnistavad vestlused kes-
tavad karistusaja [6puni. Kuigi programm

mairatakse koigile seksuaalkurjategijatele,
koik seda ei libi, sest osal kinnipeetavatest
pole selleks piisavalt motivatsiooni. Kuigi
kinnipeetavate motiveerimisega tegeletakse
kogu karistusaja viltel, esineb siiski juhtumeid,
kus riskimaandamiseks planeeritud tegevused
jaavadki ellu viimata. Motivatsioonipuudus ei
tihenda automaatselt kahetsuse puudumist,
pigem on tegu enesekaitsega — inimene keeldub
sekkumisest, sest eitab oma kuritegu voi
vihendab selle kahjusid. Moned kinnipeetavad
arvavad, et nad on muutusotsuse juba vastu
votnud ega vaja enam psithholoogide abi.
Enamasti viidavad kinnipeetavad, et nad
asuvad muutuste tsiikli (Prochaska jt 1992)
siilitamise faasis; nendega vesteldes aga ilmneb,
et tegelikult on nad kaalutlusfaasis.!

Vabastamisjark
Sisuliselt tegeletakse kogu vangistuse kestel
kinnipeetavate vabanemiseks ettevalmista-
misega, kuid vangistuse l6puosas ehk vabas-
tamisjargus keskendutakse sellele, kas isikul
on elu- ja tookoht ning millist toetust ta vajab.
Kuus kuud enne karistuse 16ppu saab kin-
nipeetav alustada koost6od tugiisikuga, kes
toetab teda hiljem vabaduses. Kinnipeetaval
on parast vabanemist voimalik saada ka
ndustamist koos ajutise majutusteenusega.
Kinnipeetavale antakse teavet tema tulevases
elukohas pakutavate tugiteenuste kohta ja
vajalikud kontaktid (nt anoniiiimsed alko-
hoolikud, anoniiiimsed narkomaanid jms).
Kui kinnipeetav kannab oma karistuse
16pu avavanglas, siis on tema naasmine iihis-
konda jirkjirguline ja toetatakse iseseisvuse
saavutamist. Avavangla on suur soodustus,
mida kinnipeetavad oskavad hinnata ja selle
tingimusi tildjuhul ei rikuta. Avavanglas lisan-
dub tavapirasele Szatic ja Stable hindamisele

1

Prochaska muutuste tsitkli kohaselt toimuvad muutused kiitumises vastavalt kindlatele faasidele: eelkaalutlus,

kaalutlus, otsus, aktiivne tegevus muutuse nimel, sdilitamine. Sdilitamise faasist liigub inimene tagasilanguse
korral uuesti eelkaalutluse faasi. Faaside pikkus on erinev iga muutuse puhul, kuid nende jirjekord on piisiv.
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scksuaalkurjategijate akuutne hindamisvahend
Acute. See keskendub scksuaalkurjategijate iga-
pievase kiitumise muutustele ja aitab tuvastada
riski tousu konkreetsel ajahetkel. Niiteks kui
isik loobub koost66st voi on emotsionaalses
kriisis, siis see nditab, et tal voib olla korgem
kuriteo toimepanemise risk. Acuze hindamist
tehakse oluliselt sagedamini kui Static ja Stable
hindamist. Kérgema riski tasemega isikute
puhul korraldatakse seda avavanglas vihemalt
kaks korda kuus. Kuna aga isikud on pidevalt
vangla to6tajatega kontaktis, jalgitakse muutusi
kiitumises iga péev.

Tihtaegse vabastamise korral antakse
juhtumikorraldus kokkuvotva teatisega tile
kinnipeetava tulevase elukoha omavalitsusele.
Kohaliku omavalitsuse teavitus on seksuaal-
kurjategijate puhul viga oluline, sest neil on
suur toendosus sattuda vabaduses tagakiusa-
mise ohvriks, mis on oluline riskitegur. Samuti
peab lastekaitsetdotaja saama tuvastada isiku
ligipaisu potentsiaalsetele ohvritele, seda eriti
juhul, kui isik on keeldunud osalemast kuri-
teopShistes seckkumistegevustes. Kui isik asub
clama oma ohvriga samasse kohta, siis vajab
olukord kindlasti lisatahelepanu, sekkumise
vajadus s6ltub iga juhtumi tiksikasjadest.

Kriminaalhooldus
Kinnipeetavate ennetihtaegse vabastamise
korral antakse juhtumikorraldus iile krimi-
naalhooldusele. Riskide hindamine ja sek-
kumistegevused jitkuvad siis samadel alustel
kui vanglas. Enne tihtaega vabanenu kohtub
kriminaalhooldusametnikuga keskmiselt
kaks korda kuus kriminaalhooldusosakonnas,
lisaks toimuvad kodukiilastused.
Kriminaalhooldusel tuleb tiita karis-
tusseadustikus miiratud kontrollindudeid,
lisaks voib kohus hooldusalusele mairata teisi
kohustusi (Karistusseadustik 2016). 2015.
aastal miirati kriminaalhooldusel olnud
seksuaalkurjategijatele koige sagedamini
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kohustus labida sotsiaalprogramm, seda tehti
84 juhul. Alkoholi tarvitamine oli keelatud
47 ja narkootikumide tarvitamine 39 juhul,
kohtu miiratud kohtades viibimine ja/voi
isikutega suhtlemine oli keelatud 41 juhul,
kohustus asuda to6le voi omandada iildharidus
voi amet oli mairatud 27 inimesele, 21 aga
pidid minema ravile. Koigil juhtudel ei olnud
ravi vorm ja liik tipsustatud, alati ei peetud
silmas ka seksuaalkurjategijate kompleksravi
justiitsministri 04.06.2013. aasta madruse
moistes (Kompleksravi... 2016).

Mainitud kompleksravi on vangistuse osalise
asendusena voimalik miirata neile tiisealistele
isikutele, kes on kuriteo toime pannud nende
ravitava voi kontrollitava pstiihikahiire tottu
ning kellele mdiratud karistusaeg on kuus
kuud kuni kaks aastat ja kes on raviga nous-
tunud (Karistusseadustik 2016). Kompleksravi
osutab justiitsministeeriumi lepingu alusel
OU Arstlik Perenduandla, ravimeid tiiendab
psithhoteraapia. Medikamentoosne ravi ei
tihenda automaatselt nn hormoonravi, tegu
voib olla ka nditeks antidepressantraviga. Ravi
mairab iga juhtumi puhul raviarst. Seni on
kompleksravi mairatud iiksikutele isikutele.
Kiitumiskontrolli kohustusena miiratud ravi
tihendab tildjuhul psithhiaatri vastuvotule
poordumist ning edasist ravi psithhiaatri
midratu pohjal (vt Rammul je 2010).

Seksuaalkurjategijatega tootavate kriminaal-
hooldusametnike sonul on suurim probleem
hibimérgistamine, mis tabab seksuaalkurjategi-
jaid vabaduses. Sellega kaasnev tugev meeleolu-
langus on aga riskitegur. Lisaks tthiskondlikule
hukkaméistule kohtavad need inimesed halba
suhtumist ka ametiasutustes. Raske on leida
spetsialisti, kes neid aidata oskaks voi tahaks.
Takistuseks on see, et psithhiaatritel jt spetsia-
listidel ei ole viljadpet seksuoloogias. Teisalt
on kiisimus suhtumises. Kui spetsialist ei taha
seksuaalhilvetega tegeleda ja on seisukohal, et
seksuaalkuriteo toime pannud isikud viirivad
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cluaegset hiabiposti, mitte abi, siis temaga
kohtunud teo toimepanijal kaob viimanegi
lootus midagi muuta.

Seksuaalkurjategijatega té6tavad spet-
sialistid taunivad nende kuritegusid sama
tugevalt kui kogu tihiskond, kuid nad saavad
aru, kui oluline on karistust kandnud inime-
sed taasithiskonnastada ning kaasa aidata
uute tegude drahoidmisele. Ka koige pikem
vanglakaristus saab kord otsa ja kui thiskond
ci aita inimestel oma probleemidega toime
tulla, vaid stivendab neid, siis on tagajirjed
dramaatilised. Kriminaalhooldusametnikud
teavad ka juhtumeid, kus seksuaalkurjategija
on abi leidnud. Neil juhtudel on spetsialistid
tegutsenud eelarvamusteta, mis laseb tekkida
usaldussuhtel. Head t66d on teinud nii tera-
peudid kui ka t66tukassa tugiisikud. Heade
tulemuste eelduseks on professionaalsus,
tihtis on ka inimeste sobivus.

Viidatud allikad

2015. aastal loodi seksuaalhilbe néuande-
telefon STOPP. Numbril 666 5120 véivad
noéu kiisida inimesed, kellel on kiisimusi enda
seksuaalkiitumise ja -hilvete osas, nende
lihedased jaka ametnikud (Abikeskused 2016).

Seksuaalkuritegude tagajirjed on seda-
vord rasked, et sellel teemal peavad parata-
matult koost6d tegema paljud asutused.
Kriminaalhoolduse kestel korraldatakse
regulaarselt itmarlaudu MAPPA meetodil (vt
lihemalt Krista Schonbergi artiklist, k 28-30).

Umarlaudade libiviimine tihendab ka
seda, et kriminaalhoolduse 16ppedes ei jad
hooldusalune iiksi — tema kérval on toetavad
spetsialistid, kes teavad, millised on tema riskid,
vajadused ja tugevused. Selline koosto6vorm
on veel suhteliselt virske ja arengujirgus.
Eelarvamustevabalt, uusi teadmisi ja oskusi
omandades ning koost6os saame aga litkuda
koigi jaoks turvalisema ihiskonna poole. B

Abikeskuste kodulehekiilg. http://abikeskused.ce/nouandetelefon-stopp. (23.06.2016).
Andrews, D. A., Bonta, J. (2015). The psychology of Criminal Conduct. Routledge: New York.
Griinberg, M. (2013). Kriminogeensete riskide hindamine. Justiitsministeerium.
Karistusseadustik. (2016). Riigi Teataja I, 21.06.2016, 23.

Kinnipeetava individuaalse tiitmiskava koostamise ja rakendamise jubend. (2014). Riigi Teataja I,

07.01.2014, 7.

Lowenkamp, C. T., Latessa, E. J., Holsinger A. M. (2006).The Risk Principle in Action: What Have We
Learned From 13 676 Offenders and 97 Correctional Programs? Crime & Delinguency 52(1), 77-93.
Prochaska, J. O., DiClemente C. C., Norcross, J. C. (1992). In search of how people change. Applications

to addictive behaviors. American Psychologist. 47, 1102-1114.
Purvis, M., Ward, T., Willis, G. (2014). Applying the Good Lives Model of Offender Rehabilitation to
Sex Offenders. The Safer Society Handbook of Adult Sexual Offense Assessment and Treatment. Safer

Society Press.

Rammul, I., Hiidkind, R., Kraas, K., Alaver, P., Laas, L., Rang, P., Friedemann, K. (2010). Ravijuhis

seksuaalkurjategijate menetlemiseks. Tallinn.

Seksuaalkurjategijate kompleksravi ettevalmistamise, tiitmise ja jirelevalve kord. (2013). Riigi Teataja I,

01.06.2013, 28.

Tammiste, B. (2016). Scksuaalkuriteod. Kogumikus: Kuritegevus Eestis 2015. Tallinn: Justiitsministeerium.
www.kriminaalpoliitika.ce/sites/kriminaalpoliitika/files/elfinder/dokumendid/kuritegevus_eestis_2015.pdf.

(23.06.2016)

Tiitmisplaan. (2016). Riigi Teataja I, 21.04.2016, 10.

Vangistusseadus. (2015). Riigi Teataja I, 23.03.2015, 141.

SOTSIAALTOO

3/2016



TAASUHISKONNASTAMINE VANGLAS

Uimastisoltlaste
rehabilitatsioon
vanglasusteemis

Tonis Palgi

sotsiaaltdotaja, Tartu vangla

Eesti vanglates kannab praegu karistust veidi
alla 900 kinnipeetava, kellel on diagnoositud
soltuvus narkootilisest ainest (ligikaudu 32%
koigist kinnipeetavatest). Uimastisoltuvus on
lipris madrava tahtsusega kuritegeliku kiitu-
mise kordumist soodustav tegur. Soltuvushiire
kontrolli alla saamine v6ib mone digusrikkuja
jaoks oluliselt maandada uute kuritegude
toimepanemise riski.

Artikkel annab iilevaate uimastiséltlaste
taasiihiskonnastamisest Eesti vanglasiisteemis,
keskendudes reaalset vanglakaristust kandvate
uimastiséltlaste kohtlemisele.

Uksus séltuvusdiagnoosiga
kinnipeetavatele

Uimastisoltlaste rehabilitatsioon vanglas on
korraldatud keskselt: kogu tegevus toimub
vastava kontseptsiooni kohaselt. Iga-aastasel
kontseptsiooni ajakohastamisel osalevad koik
kaasatud spetsialistid, kes vaatavad iile selle
vastavuse reaalsele vajadusele. Ressursside
efektiivse kasutamise ja teenuse kvaliteedi
tagamiseks on soltuvushiirega kinnipeetavad
koondatud Tartu vangla spetsiaalsesse iiksu-
sesse. 176kohalise séltuvusrehabilitatsiooni
tiksuse t66 eesmirk on tekitada kinnipeetavas
tahe tegeleda soltuvushiirega, et edaspidi
clada taisvaartuslikku ja diguskuulekat elu.
Uksusesse paigutamise aluseks on arsti véi
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pstthhiaatri poolt diagnoositud séltuvus
narkootilisest ainest. Lisaks kehtib noue, et
viimasest uimastitarvitamisest peab tiksusesse
suunataval kinnipeetaval olema méodas koige
rohkem aasta. Uksuses viibivatele kinnipeeta-
vatele tagatakse igakiilgne ravi (ka metadooni
asendusravi) ja véimalus osaleda tervenemist
soodustavates rehabilitatsiooniprogrammides.

Selle aasta juulikuu seisuga oli ligikaudu
pooltel (48%) soltuvusdiagnoosiga vangidest
soltuvus opioididest, 5%l kannabinoidide
(marihuaana) tarvitamisest tingitud soltuvus,
18%I muude stimulaatorite (nt amfetamiin)
tarvitamisest tingitud soltuvus ja 27% olid
tarvitanud mitmeid v6i muid narkootilisi
aineid. 2%l s6ltuvusega kinnipeetavatest
olid tlejidnud diagnoosid, sh séltuvus
kokaiini, rahustite, uinutite voi lenduvate
lahustite (bensiini, nitrolahusti, atsetooni)
tarvitamisest. Vanglasiisteemis pole eraldi
sekkumisiiksusi kinnipeetavatele, kellel on
diagnoositud alkoholi véi tubaka tarvitamisest
tingitud kditumis- ja pstithikahaired; nendega
tootavad tldistel alustel meditsiini- ja taas-
tthiskonnastamise osakonna spetsialistid ning
kontaktisikud. Kinnipeetavatele, kes ei vasta
soltuvusrehabilitatsiooni iiksuse kriteeriumi-
tele, pakutakse sekkumisprogramme tildistel
alustel — nad ei viibi kiill spetsiaalses tiksuses,
kuid saavad osaleda sotsiaalprogrammides
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(sh ka soltuvusriski maandamiseks), neile on
tagatud ravi ja teised taasiihiskonnastavad
tegevused. Kinnipidamisasutustes viibivatest
uimastisoltlastest ligikaudu pooled on soltu-
vuse remissiooni faasis (viimati séltuvusainet
tarvitanud iile aasta tagasi), ligikaudu 20%
on vahistatu staatuses.

Séltuvusrehabilitatsiooni iiksuse t66
planeerimisel lahtutakse seisukohast, et
voorutusseisus sodltlasel on siilinud kontakt
selle reaalsuse ja seisunditega, mis tingisid ja
toetasid tema séltuvuskiitumist, seetdttu
on vaga tihtis kohese riskipohise sekkumise
pohiméte. Uksnes kontrollitud keskkonnas
viibimisest s6ltuvushiire kontrolli alla saami-
seks jaab aga viheks, kuigi inimene ise voib
innukalt uskuda, et kuna on vangistuse ajal
toime tulnud ilma uimastiteta, siis saab ta
hakkama ka pirast vabanemist.

Individuaalne lahenemine
Vangistusseaduse nouetest lihtudes koosta-
takse igale tile aastase karistusajaga kinnipee-
tavale individuaalne tiitmiskava, milles on fik-
seeritud tema vabastamise ettevalmistamiseks
vajalikud abin6ud. Soltuvusrehabilitatsiooni
tiksuse kinnipeetavate individuaalne tditmis-
kava sisaldab lisaks haridustee jitkamisele
voi tosharjumuse kujundamisele ka s6ltu-
vusrehabilitatsiooniga seotud eesmirke, nt
osalemist sekkumisprogrammides.

Uksuses tegutseb kuus inspektor-kon-
taktisikut, kelle iilesanne on konkreetse
kinnipeetava juhtumi korraldamine: tema
riskide hindamine, riske maandavate tegevuste
planeerimine ja nende ellu viimine, tege-
vuste tiitmise ja riskide muutuse hindamine,
samuti igapdevaclu puudutavate kiisimuste
lahendamine. Regulaarselt hinnatakse kinni-
peetava motivatsiooni sekkumistegevusteks
ja rehabilitatsiooni edenemist.

Uksuses on neljaastmeline siisteem, kus kin-
nipeetav liigub astmete vahel vastavalt sellele,
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kuivérd on ta motiveeritud oma séltuvuskii-
tumist muutma. Uksusesse saabuvad ja viga
madala motivatsiooniga kinnipeetavad asuvad
esimesel astmel, kus rehabilitatsiooni pohirohk
on innustada kinnipeetavat soltuvuskaitumist
muutma. Teisel astmel on kinnipeetav oman-
danud méningase motivatsiooni ja osaleb
aktiivse rehabilitatsiooni ettevalmistavates
tegevustes. Aktiivne rehabilitatsioon toimub
kolmandal astmel. Neljas aste keskendub
muutuse kinnistamisele ning avavanglasse
paigutamise ja vabanemise-eelsete toimingute
ettevalmistamisele.

Sekkumisprogrammid

ja toetavad tegevused
Taasithiskonnastamise toetamiseks on kor-
gema motivatsiooniga kinnipeetavad paigu-
tatud 44kohalisse aktiivse rehabilitatsiooni
osakonda, kus lisaks individuaalses tiitmis-
kavas midratud sekkumisprogrammidele
on voimalus osaleda toctavates tegevustes:
joogas, vabastavas hingamises, loomateraa-
pias, spordiprogrammides kehalise aktiivsuse
siilitamiseks voiloovtegevustes. Oluliscks on
peetud rehabilitatsiooni soodustava 6hkkonna
kujundamist, osakond on olnud tubakavaba
alates selle loomisest. Soodustatakse siiiidi-
moistetute eneseabigruppe. Regulaarselt
tegutsevad anoniiiimsete narkomaanide (AN)
tugigrupid ning oma koht on ka kristlikul
tugigrupil, mida samuti viivad libi kinni-
peetavad ise.

Sekkumisprogramme viivad ellu tiksuse
struktuuri kuuluvad psithholoog ja kaks
sotsiaaltootjat. Peamine sekkumiste lahtealus
on motiveeriv intervjueerimine (MI), mis on
osutunud asendamatuks meetodite kogumiks
klientides muutumissoovi esile kutsumiseks
ja arendamiseks, aga ka kogu to6protsessi
hindamiseks. Uksusesse suunatud vangid
saavad esmalt osaleda tervist ja s6ltuvus-
hiire olemust puudutavas loengutsiiklis. Hea
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koostd6 on Eesti HI V-positiivsete vorgusti-
kuga. Tervisegruppidesse jaloengutsiiklitesse
kaasatakse ka metadooni asendusravi saavaid
kinnipeetavaid. Tervenemisele ja kainusele
keskendunud programmidesse (nt 12 sammu
tugigrupp) on oodatud need, kelle metadooni
asendusravi on loppenud.

Peamise sdltuvuskiitumise muutmist
motiveeriva programmina kasutatakse kog-
nitiiv-kditumuslikule teooriale tuginevat
cluviisitreeningut, mis tegeleb muutumise
motivatsiooni puudutavate teemadega, tekitab
huvi séltuvushiire kontrollimise ja tagasi-
Ianguse ennetamise meetodite vastu. Koige
olulisemaks rehabilitatsiooniprogrammiks
on saamas motiveerivale intervjueerimisele
tuginev programm ,,Joud muutuda” (ingl
Strength to Change), millega antakse osalejatele
aktiivne roll muutuse suunas litkumiseks ning
toetatakse tema isikust lihtuvat positiivset
ressurssi muutumiseks.

Tugi parast vabanemist

Rehabilitatsiooniprotsessi kestlikkuse huvides
argitatakse kinnipeetavaid parast vabanemist
osalema AN tugigruppides ning toetava
keskkonna puudumisel voi suurema sekku-
misvajaduse ilmnemisel p66rduma rehabili-
tatsioonikeskusesse. Viimase kasuks otsustab
vanglast vabanevate kinnipeetavate ilmselge
viahemus. Siiski ei jad koik kinnipeetavad
parast vanglast vabanemist omapii — suur
osa siiiidimoistetutest vabaneb vangistusest
tingimisi enne tihtaega ja osa jaab ka karis-
tusjargse kditumiskontrolli alla ning nendega
tegelevad edasi kriminaalhooldusametni-
kud, kes viivad libi sekkumisprogramme ja
pakuvad individuaalset tuge ning teostavad
jarelevalvet. Kinnipeetavatel on voimalik
saada tugiisik, kes alustab temaga t66d juba
karistuse ajal ning aitab lahendada ka prak-
tilisi kiisimusi, nditeks eluasemeprobleeme.
Tihtajal vabanevad kinnipeetavad saavad oma
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clu korraldada koos kohaliku omavalitusega,
keda enne isiku vabanemist teavitatakse
kirjalikult, milliseid tegevusi konkreetne
inimene vangistuse ajal libis ning antakse
ndu, mida edaspidises t66s silmas pidada.

Suisteemi kitsaskohad
Sekkumisprogrammide libiviijad vangla-
stisteemis ndevad suurima raskusena asjaolu,
et ligikaudu 80% t66st toimub vene keeles.
Ehkki kinnipeetavatel on voimalik 6ppida
riigikeelt, on enamiku keeleoskus siiski prog-
rammides osalemiscks ebapiisav. Riigikeele
oskuse viimine tasemeni, mis seda voimaldaks,
voib votta kiillaltki kaua ja ei haaku kohese
riskipohise sekkumise pohiméttega.

Samuti ei saa mooda vaadata tsiasjast,
et iiks psithholoog ja kaks sotsiaaltootajat
tiksuse 176 kinnipecetava kohta on liiga vihe.
Arvestades, et koigile kinnipeetavatele tuleb
hoolimata nende motiveeritusest libi viia
individuaalses tiitmiskavas ettenihtud
programmid, jadb rehabilitatsioon pahatihti
formaalseks. Seda méjutab ka asjaolu, et indi-
viduaalse tiitmiskava tegevusi kavandatakse
kvartali kaupa, kuid inimese arengut ei ole
voimalik sel viisil planeerida.

Sekkumistegevuste efektiivsust mojutab ka
see, et enamik kinnipeetavaid soovib rehabili-
tatsiooni labida selleks, et padseda avavanglasse
voi vabaneda tingimisi enne tihtaega.

Kinnipeetavate motivatsioon soltuvushii-
rega tegeleda on viga erinev. Selliseid inimesi,
kes probleemi teadvustavad ja on néus tegema
konkreetseid joupingutusi soltuvushiirega
tegelemiseks, pole kuigi palju. Samas ei tohiks
see olla ka suur tillatus: 2011. aastast avanenud
alternatiivset karistuse kohaldamise meedet,
vangistuse asendamist raviasutusse suuna-
misega, on stiidimdistetud uimastisoltlased
kasutanud tagasihoidlikult. Huvi on viike,
kuna ravile suunamise eelduseks on isiku vaba
tahe ja soov probleemiga tegeleda.
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Suure osa uimastisoltlaste ainuke rehabilitat-
sioon toimub vangistuse ajal, mis on ka paljude
uimastisoltlaste puhul see napp aeg, mil nad

riiklike stisteemidega kokku puutuvad. Seega ci
saa vanglas toimuva rehabilitatsiooni olulisust
hoolimata selle kitsaskohtadest alahinnata. B

Valjast suletud, seest avatud.:

retsidiivsuse vahendamine noortele
moeldud kinniste asutuste abil

Jako Salla

kriminaalpoliitika analtiusi talituse juhataja, justiitsministeerium

Eestis on noortele digusrikkujatele moeldud
kinnistele asutustele, vorreldes paljude muude
kriminaalpoliitika teemadega, suurt tahelepanu
osutatud. Riigikontroll on korduvalt analiiiisi-
nud erikoolide tulemuslikkust, iguskantsler on
viidanud laste olukorra ja sigusliku raamistiku
puudustele, tehtud on tudengitoid ja muid
uuringuid ning analiiise. Ajakirjanduses on
tihelepanu juhutud korratustele ja probleemi-
dele erikoolides Puiatus, Kaagveres ja Tapal,
samuti Tallinna Laste Turvakeskuses ning
Viru vangla noorteiiksuses.

Kiimnendiga on olukord neis asutustes
taristu suhtes palju paremaks muutunud.
See, et lapsed ei ole jooksus ning fiiisiline
turvalisus on paremini tagatud, voimaldab
alustada sisulise t66ga ning raakida ka sellest,
milliseid tulemusi véiks kinnistelt asutustelt
tildse oodata. Kinniste asustuste puhul on
oigusrikkumised kindlasti vaid iiks osa prob-
leemidest, millega noored kokku puutuvad.
Soltuvusainete tarvitamine, katkenud pere-
suhted ja probleemid koolis on paljude noorte
puhul omavahel labi péimunud teemad.

Noorte puhul kasutatakse kinnisi asu-
tusi aasta-aastalt jirjest vihem. Sellele on
tublisti kaasa aidanud deinsitutsionaliseeri-
misprintsiibi rakendamine koos teadlikkuse
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suurenemisega kinniste asutuste negatiivsetest
méjudest. Oluline méju on olnud ka niisugus-
tel teguritel, nagu demograafilised muutused
ja alaealiste poolt toime pandud siiiitegude
arvu vihenemine. Riiklikud strateegiad,
nagu niiteks vigivalla ennetamise strateegia
ja justiitsministeeriumi arengukava, nievad
ette kinnistes asutustes viibivate noorte arvu
vihenemist ka tulevikus.

Vabadusest ilma jatmine ei saa olla eesmirk
omaette. Kriminaalpoliitika kujundamisel on
seda kisitletud pigem sekkumise abivahen-
dina, mis annab voimaluse noorega to6tami-
seks. Pohjamaade kinniste asutuste to6tajad,
keda oleme kiilastanud, on rohutanud just
seda, et noorega tootavate spetsialistide
vastutus on suur: n-6 luku taga viibitud aeg
tuleb tdita motestatud tegevusega.

Noore isoleerimise ja tema ellu sekkumise
mote seisneb loodetavas kiitumise muutuses,
olgu selleks kooli tagasi p66rdumine, kodus
elamine, ravile allumine voi halbadest sopra-
dest, uimastitest ja kuritegevusest loobumine.
Pole selge, mil méiral meie kinnised asutused
endale selliseid eesmirke seavad ja kuidas
neid saavutavad. Ilmselt on sellele teemale
jatkunud vihe tihelepanu ka seetottu, et nii
moneski asutuses on seni tulnud tegeleda
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pigem ellujdgimiskiisimustega, st igapievase
korra loomise ning turvalisuse tagamisega.

Retsidiivsuse vahendamine
Retsidiivsuse vihendamist silmas pidades on
noortele méeldud kinniste asutuste puhul
olnud oluliseks probleemiks jitkutoe puu-
dumine. Tinaseks on selles suunas astunud
mitmeid samme nii asutused ise kui ka riik,
luues selleks voimalusi ja regulatsioone. Niiteks
Maarjamaa hariduskolleegium on teinud
rohuasetuse peretodle ning tootatud selle
nimel, et koolist lahkudes oleks noortel ole-
mas koht, kus edasi oppida. Hiljuti muudeti
karistusseadustikku nii, et teise astme kuriteo
toime pannud alacalistele oleks tagatud auto-
maatne ennetihtaegne vanglast vabanemine, st
kriminaalhoolduse tugi ja kontroll. Siinkohal
pole vihetahtis ka alates 2015. aastast avanenud
voimalus kasutada pereteraapiat. Need tegevu-
sed on suunatud sellele, et viltida olukorda, kus
kinnisest asutusest vabanenud noor leiab end
olukorras, kus miski pole tema jaoks muutunud,
kus valitsevad samad riskid ja ohud.

Eestis pole teadaolevalt pikaajalisiandmeid
kinnistes asutustes viibinud noorte retsidiiv-
suse kohta. Samas on iildiselt levinud arvamus,
et enamik noori paneb pirast vabanemist
paratamatult toime uusi kuritegusid. Kuigi
tuuakse ka iiksikuid hiid niiteid oma elu
muutnud noortest, pole nende juhtumite
puhul sageli selge, kas kuritegevusest lahti
titlemine toimus kinnise asutuse mojul voi
sellele vaatamata.

Jatkutoe korval tuleb siiski arutada ka seda,
kuidas méjutab Sigusrikkumiste toimepa-
nemist ja sellest loobumist see, mis toimub
kinniste asutuste sees. Koige hullem on olu-
kord, kui asutuses valitseb kriminogeenne
ohkkond (,kuritegevuse kool”), mis suuren-
dab uute kuritegelike oskuste ja tutvuste ning

levivate subkultuuriliste viirtuste kaudu uute
oigusrikkumiste toendosust. Selle kohta, et
kinnine asutus voiks olla eriliselt edukas uute
rikkumiste ennetamisel, on maailmas vihe
toendusmaterjali. Pigem ollakse arvamisel,
et kinnise asutuse peamine positiivne méju
seisneb selles, et vabadusest ilma jaetud noor
ei saa kahju teha. Samas on aga just asutuse
kinnisus see, mis hiljem kuritegevusriski
suurendab — tegu on justkui tithjas basseinis
ujuma oppimisega. Kunstlik keskkond koos
pealesunnitud suhete ja reeglitega, mille
tiitmist valvatakse mirksa intensiivsemalt kui
vabaduses, tekitab olukorra, kus on raske, kui
mitte voimatu, 6ppida tavaelus diguskuulekalt
kiituma. Isegi kui asutus suudab tagada noore
normaalse kiitumise asutuses, ei tihenda see,
et noor kiitub nii ka vabaduses.

Toodud mottekiike on kerge kasutada
kinniste asutuste vastu: lukustatud tehislikus
keskkonnas on lihtsalt nii palju taasiihiskon-
nastamise eesmirkidele vastukiivat. Raske on
oelda, kui kaugel oleme tasakaalupunktist,
st kui paljude praegu kinnistes asutustes
viibivate noortega me saavutaks sama hiid
v6i paremaid tulemusi vabaduse tingimustes.

Hollandi eeskuju
2014. aastal leidsin Hollandi Leideni korg-
koolist teadlased, kes olid sealsete noortele
moéeldud kinniste asutuste jaoks vilja tootanud
hindamisinstrumendid, mille pohjal kogutud
andmed naitasid vastupidiselt seni arvatule:
kinnise asutuse elukeskkond omab olulist
moju korduvrikkumiste toimepanemisele.
Selgus, et kinnised asutused saavad avaldada
koguni positiivset m&ju noorte kiitumisele, st
kinnised asutused pole halvad iseenesest, vaid
oluline on see, kuidas neis on elu korraldatud.
Peer van der Helmi uurimisgrupi' viljat66-
tatud ankeetide pohjal viis justiitsministeerium

1
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2014 aasta suvel libi prooviuuringu Eesti vang-
lates. 2015. aastal aga keskendusime kinnistes
asutustes viibivatele noortele ning alustasime
tinaseni toimivat koost66d hollandlaste ja
kinniste asutustega. Eestis on uuringusse
haaratud noored Viru vangla noortetiksusest,
Maarjamaa hariduskolleegiumi 6ppekes-
kustest Tapal ja Kaagveres, Tallinna Laste
Turvakeskusest ning noored naiskinnipeetavad
kuni 2016. aasta kevadeni Harku vanglast,
nitidsest juba Tallinna vanglast.

Esimese uuringu kinniste asutuste noorte
seas viisime libi 2015. aasta mais, sama aasta
oktoobris tutvustasime noortele ja asutuste
personalile ka uuringute tulemusi. Jargmise
uuringu viisime 1ibi 2015. aasta detsembris,
tihtlasi kiisitlesime ka personali tookeskkonda
puutuva suhtes. Asutuste tootajate kiisitlemine
on oluline seetottu, et kui nemad ei tunne
end turvaliselt ja toetatuna, on neil ka viga
keeruline luua positiivset keskkonda noortele.

Justiitsministeeriumi eesmérk uuringu
libiviimisel on toetada Eesti noorte kinniseid
asutusi nende t60s alacaliste digusrikkumiste
ennetamisel. Uuringute tulemused koos jirel-
duste ja soovitustega tehakse alati esimesena
teatavaks asutustele ning soovi korral saavad
asutused ka tiiendavat abi muudatuste ellu-
viimiseks. Uuringaitab moista, et see, kuidas
ja mida asutustes tehakse, on oluline, ninget
muutuste elluviimine vljendub ka tulemustes.

Kinnise asutuse elukeskkonnal ehk
rithmakliimal? on neli dimensiooni, mida
uuringus hinnatakse: toetus, areng, 6hkkond
ning allasurutus. Kui toetuse valdkonnas
asjad toimivad, siis tahendab see, et personal
moistab noorte vajadusi ja tegutseb vastavalt
ning panustatakse palju selle nimel, et luua
positiivsed suhted personali ja noorte vahel.
Areng tihendab 6ppimise soodustamist ning

cttevalmistust moteekaks eluks. Ohkkond
tihendab seda, kuivérd asutuse fiiiisiline
ja sotsiaalne keskkond toetavad usaldus-
like ja turvaliste suhete teket noorte vahel.
Allasurutus tihendab eclkoige karmi ja
ebadiglast korda ning reeglistikku, norka
organisatsioonilist tileschitust, paindlikkuse
puudumist, vihest privaatsust, igavust ja
noorte sagedast alandamist. Kirjeldatud
neljast dimensioonist lihtudes saab asutuse
kliimat kirjeldada kas avatud voi suletuna.

Avatus ja suletus

kinnistes asutustes

Asutuse kliima on avatud, kui toetuse niitajad
on korged, voimalused arenguks head ning
asutuses on turvaline, histi struktureeritud
paevakava ja tookorraldusega keskkond;
paindlikkuse ja kontrolli vahel on tasakaal
ning vajadus tugeva kontrolli ja rangete reeg-
lite kasutamiseks on minimaalne. Avatud
kliima puhul loovad paindlikkus ja tihe
kontakt personaliga tingimused positiivseks
sotsiaalseks 6ppimiseks. Avatud rithmakliima
oluline tunnus on ka konfliktide lahendamine
terapeutilisel viisil, mis tihendab, et iihelt
poolt piitiab personal olla ennetav probleemide
lahendaja, kuid teiselt poolt ollakse noorte
jaoks olemas ning otsitakse paindlikke ja
sobivaid lahendusi olukordades, kus noored
ise tiritavad probleeme lahendada.

Asutuse kliima on suletud, kui personalilt
saadav toetus on olematu ning voimalused
arenguks minimaalsed. Negatiivse kliima
tunneb 4ra ka pingelise ja ebameeldiva 6hk-
konna jirgi, kus tuntakse end ebaturvaliselt
ja valitseb igavus, on palju reegleid ja esineb
otsest voi kaudset alandamist. Selle tagajir-
jeks on asutuse t66 vihene tulemuslikkus,
sealhulgas korgem retsidiivsus.

2

Rithmakliima (ingl /iving group climate) ja elukeskkond on siin kasutatud siinoniiiimidena. Rithmakliima

on tipsem viljend, kuna seda hinnatakse igas rithmas/grupis/sektsioonis eraldi.

SOTSIAALTOO

3/2016



TAASUHISKONNASTAMINE VANGLAS

Rithmakliimat uuritakse kiisimustikuga nii
eesti kui vene keeles. Kiisimustik koosneb nel-
jast moodikust, mille 37 elementi hinnatakse
viiepunktisel Likerti skaalal (1 = ,.¢i néustu
iildse”, 5 = ,,n6ustun tiielikult”).

Toetuse puhul hinnatakse personali pro-
fessionaalset kditumist ning eriti personali
oskust kiituda vastavalt noorte vajadustele.
Tihelepanu pooramine noortele, kaebuste
arvestamine, austus ja usaldus on toetuse puhul
olulised niitajad (nditeks viide: ,personal
kohtleb mind austusega”).

Arengu puhul hinnatakse 6ppimisega
seotud taju, noore tulevikku puudutavaid
lootusi ja seda, kuidas métestatakse kinnises
asutuses viibitud acga (niiteks: ,,ma opin siin
oigeid asju”).

Allasurutuse tuvastamiseks hinnatakse
korra ja kontrolli paindumatust, ebaoiglasi
ja ilemairaseid reegleid ning paindlikkuse
puudumist elukorralduses (niiteks: ,,siin
tuleb koigeks luba kiisida”).

Ohkkonna puhul hinnatakse noorte oma-
vahelist labisaamist, kohtlemist ja usaldust,
voimalust teistest soovi korral rahu saada
ning ligipadsu paevavalgusele ja virskele
ohule (niiteks: ,,me usaldame siin teineteist”).

Samuti hindavad noored skaalal 1 kuni
10 erinevaid elukeskkonna elemente ja neile
antakse voimalus mone lausega selgitada, miks
anti just selline hinne. Sel viisil on véimalik
paremini moista noorte hinnangute tausta.
Peale kisitluse viiakse iga kord libi ka moned
intervjuud lastega ning personali liikmetega.

Uuringu tulemused

2015. aasta lopus labiviidud uuringu tule-
mused niitasid, et noorte keskmine hinnang
rithmakliimale (2,58) oli keskmisest punkti-
summast veidi madalam ehk elukeskkond
Eesti kinnistes asutustes on pigem suletud kui
avatud. Koige norgemaks osutus asutuste ohk-
kond: selgus, et kinnistes asutustes viibivate
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noorte omavahelised suhtes on keerukad
ning 6hkkond pingeline. Muuhulgas v6ib
see olla seotud personalipuudusega mitmes
asutuses, mistottu jietakse noored sageli
omapii ningsee toob kaasa igavuse. Korge oli
aga allasurutuse niitaja (3,64), mis eclkoige
voib viidata sellele, et Eesti asutustes on
palju reegleid ning vihe paindlikkust eluolu
korraldamisel.

Hinnang personalilt saadavale toetusele
jii samuti pigem negatiivseks (2,61), mis
tihendab, et noored ei tunne personali poolt
usaldust ja austust. Arengut hindasid noored
keskmiselt (3,0), mis voib olla tingitud sellest,
et Eesti kinnistes asutustes tehakse panus
formaalharidusele ning hariduse omandamine
on vihemalt erikoolides tahelepanu keskmes.

Kuna Eesti niitajad on kogutud viiest
erinevast asutusest, siis tuleb arvestada, et
tegu on toepoolest keskmiste niitajatega,
mis ei itle midagi tthe konkreetse asutuse
kohta. Tulemuste variatiivsus oli Eesti siseselt
mirkimisviirne, mis tihendab, et ka Eestis on
selgelt avatuma ja suletuma elukeskkonnaga
asutusi. Samuti esines mirkimisviirseid
muutusi uuringu eri etappide vahel: kahes
asutuses muutus olukord peale korralduslikke
muudatusi tunduvalt paremaks.

Vérreldes Hollandi sarnaste kinniste asu-
tuste keskmiste naitajatega olid Eesti asutustes
viibivate noorte hinnangud madalamad koigis
dimensioonides. Koige suuremad erinevused
olid suhteid puudutavates valdkondades (6hk-
kond ja toetus), koige viiksem oli erinevus
arengut puudutavates vastustes (vt joonis 1,
1k 24).

Peamised uuringu pohjal Eesti asutuste
juhtidele ja personalile antud soovitused
seisnesid suurema kontakti soosimise vaja-
duses personali ja noorte vahel. Oluliseks
peeti stabiilset paevarutiini, kuid samas ka
paindlikkust noorte eluolu korraldamisel.
Riskidena toodi Eesti asutuste puhul vilja
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1
Toetus Areng Allasurutus Ohkkond Rihmakliima
koondnaditaja

[ Eesti keskmine

Hollandi keskmine

Joonis 1. Rihmakliima uuringu tulemused Eestis ja Hollandis

personali kiiret vahetumist, mis laste puhul
tihendab stabiilsuse puudumist, samuti liiga
jaikasid reegleid, mis tekitavad trotsi ning
negatiivset kaitumist. Mitmes asutustes leiti
aga ka hiid t66votteid ning margati selget
arengut avatud rithmakliima suunas. Kui
uuringu esimeses etapis hinnati olukorda
kahes Eesti asutuses kriisilihedaseks ehk
selliseks, milles voivad kergelt puhkeda mis-
sud, polengud ja vigivald, siis teises etapis oli
selliseid asutusi iiks.

Kokkuvote

Kui retsidiivsusuuringud on enamasti
viheinformatiivsed selles, mis puudutab
retsidiidvsust méjutavaid tegureid, siis kinnise
asutuse elukeskkonnauuring aitab kinnise
asutuse juhtidel ja personalil paremini oma
asutuse probleeme mirgata ning neile ka
lahendusi leida. Avatud elukeskkond ei aita
iiksnes vihendada retsidiivsust, vaid toob
muudatusi ka asutuse igapaevaellu (niiteks
personal on stabiilsem ja tervem, vihem on

konflikte ja ohtlikke olukordi), mis voimaldab
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kriisidega tegelemise asemel keskenduda
noortega tootamisel sisuliste eesmiarkide
seadmisele ja saavutamisele.

Rithmakliima uuringud jitkuvad Eestis
2016. aasta siigisel ning valmimas on ka
esimesed teadusartiklid Eestis tehtud uurin-
gute pinnalt.

Eesti noorte kinnised asutused on libi
teinud suure arengu. Kuigi laste arv kinnistes
asutustes viheneb ilmselt veelgi, i tohiks see
vihendada tihelepanu, mida neile asutustele ja
seal tehtavale t66le osutatakse. Kuritegevusest
irdumine nendes asutustes viibivate noorte
puhul annab tihiskonnale hiljem suure voidu,
kuid selles t66s libikukkumine voib kaasa
tuua palju kannatusi ja suure kahju. Seega, kui
radgite vanglatest voi erikoolidest, drge olge
poolt voi vastu, vaid teadke, et nende puhul
on oluline sisu ning avatud rithmakliima. 8B

Uuring ja muund sellega seotud tegevused on
viidud ellu Euroopa Majanduspiirkonna
programmi , Riskilapsed ja -noored” raames
Jja toetusel.
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Tugiisik, majutusteenus
ja noustamine aitavad
endistel vangidel
kuritegevusest irduda

Stanislav Solodov

Mis teeb kuritegelikust kiitumisest loobu-
mise nii raskeks? Suheldes kinnipeetavatega
viidavad paljud, et on jirjepidevast vanglasse
sattumisest visinud. Nad tahavad alustada
normaalset elu, teha t66d, teenida raha ja
olla perekonna iilalpidajad. Nad titlevad, et
on eesmargi nimel valmis pingutama.
Eestis sooritab pea iga kolmas vanglast
vabanenu juba esimese aasta jooksul uue
kuriteo. Koige enam panevad toime kor-
duvkuritegusid vanglakaristuse lopuni
kandnud isikud — 43% tihe aasta jooksul
(Justiitsministeerium 2016). Vabanemisjirgne
clu liheb tihtipeale vastuollu vanglas kuju-
tatud plaanide ja soovidega. Sageli on kinni-
peetavatel ebarealistlikud ootused iseendale,
tihiskonnale ja vabanemisjirgsete muredega
tegelemisel ollakse liialt kannatamatud.
On leitud, et vanglast vabanenute ret-
sidiivsust ja vangistusjirgset toimetulekut
mojutavad eelkoige jargmised seitse tegurit:
elukoha puudumine; madal haridustase ja
sissetuleku puudumine; terviseprobleemid;
uimastite ja alkoholi kuritarvitamine; volad;
katkenud peresidemed; suhtumine, métteviis
jakiitumine (NOMS 2004). Samuti puudu-
vad vabanenutel tihti toetavad sotsiaalsed
suhted ja igapdevaelu korraldamise oskused.
Sageli ei oska vabanenud oma abivajadust
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kriminaalpoliitika analtiusitalituse projektijuht, justiitsministeerium

adekvaatselt hinnata ega ole alati motiveeritud
tihiskonnas pakutavaid teenuseid taotlema,
sest neil puudub oskus v6i harjumus prob-
leemide lahendamiseks ametiasutustesse
poodrduda (Sapouna je 2011).

Elukoha olemasolu on iiks tihtsamaid
tegureid, mis vanglajirgset toimetulekut
mo6jutab. Uuringud niitavad seoseid kodutuse,
kuritegevuse ja vangistuse vahel (Seymour
2006). Inimesed, kellel vanglast vabanedes
puudub kindel elukoht, satuvad kuni kuus
korda toeniolisemalt uuesti kinnipidamisasu-
tusse (C.A.S.S. 2014). Elukoha olemasolu véib
retsidiivsust vihendada kuni viiendiku vorra
(Home Office 2001), sest pakub stabiilsust,
mis voimaldab keskenduda kuritegeliku
kiitumise muutmisele ja toetavate teenuste,
sh tooturuteenuste kasutamisele. Seepirast
on oluline leida vanglast vabanejale ajutine
cluase ajaks, mil ta piisiva elukoha leiab. Kuigi
clukoht tiksi ei taga kuritegudest hoidumist,
on tegemist vajadusega, mille rahuldamine
tagab suurema edu muude riskide maanda-
misel (Maguire ja Nolan 2007).

Kuritegevuse

ndiaringist valja

Kuritegevuse néiaringiks nimetatakse olu-
korda, kus inimene satub jarjepidevalt vanglasse
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ega suuda korduvast kriminaalsest kaitumisest
loobuda. Kui eelpool said nimetatud p&hjused,
miks satutakse uuesti vanglasse, siis teiselt poolt
aitab teemat lahti métestada kuritegevusest
irdumise (ingl desistance) raamistik.

Kuritegevusest irdumine tahistab harju-
muspirase kriminaalse kditumisega inimeste
pikaajalist ecemaldumist voi hoidumist kurite-
gevusest. See suund paneb rohu inimese tuge-
vustele ja poordelistele elusiindmustele, mis
aitavad kriminaalsest kiitumisest loobuda.
Sestap on tegemist vastupidise ideoloogilise
suunaga, kus ei keskenduta sedavord uute
kuritegude riskidele, vaid teguritele, mis
aitavad seda viltida, ehk kiisimus pole selles,
miks osa inimesi paneb toime uusi kuritegusid,
vaid selles, miks osa inimesi seda enam ei tee
(McNeill je 2012).

Hoolimata paljudest toimetulekut mojuta-
vatest teguritest on tihtis vabanenu enda soov
ja tahe kuritegelikust kditumisest loobuda.
Eesti keelde tolgitud filmis ,, Kuritegevuse
noiaringist vilja” (ingl 7he Road From Crime)"
radgitakse, miks ja millal inimesed loobu-
vad kriminaalsest kiditumisest. Tihtis roll
antakse selles irdumise teoorial pohinevas
dokumentaalfilmis abistavate institutsioo-
nidele ja kogukonnale, kes saavad toetada
positiivseid muutusi vanglast vabanenu elus.
Film niitab, kui oluline on tuua vabanenu
ellu stabiilsus, mis aitab ajapikku muuta ka
inimese identiteeti koos nihetega suhtumises,
motteviisis, viartushinnangutes ja kditumises.

Tugiisik ja majutusteenus
kui voimalus alustada
éiguskuulekat elu

Eestis on korduvkuritegevuse vihendamine
tiks kriminaalpoliitilisi prioriteete. Oluliseks

sammuks selle saavutamiseks on 2015. aasta
kevadest Euroopa Sotsiaalfondi abiga alustatud
vanglast vabanenutele tugiteenuse pakkumine.
Teenus koosneb tugiisiku- ja ajutisest majutus-
teenusest. Tugiisikuteenust pakuti viiksemas
mahus kiill juba 2011. aastast, kuid voimalus
osutada mitmekiilgsemat tugiteenust avanes
2015. aasta lopus. Noustamine ja majutus-
teenus pakuvad vabanenule praktilist tuge,
et tegeleda eelmainitud vabanemisjirgsete
riskiteguritega. Tugiisik aitab teha esimesed
oiged valikud ja luua stabiilse elurtitmi, mis
aitavad kuritegevusest irdumisele kaasa.

Eestis on ligi 20 tugiisikut, kes toetavad
vanglast vabanenuid. Majutuskohad on
Harjumaal (Lootuse kiilas Laitses), Pirnumaal
(Parnus), Ida-Virumaal (Johvis) ja Tartumaal.
Kokku on iile Eesti 46 majutuskohta.
Tugiteenused on moeldud nii tihtajal kui
ka tingimisi enne tihtaega (sh elektroonilise
jarelevalve ja karistusjirgse kaitumiskontrolli
alla) vanglast vabanejatele.

Tugiisiku tegevuse eesmirk on pakkuda
vanglast vabanejale tuge tihiskonda I6imumi-
sel ja muuta naasmine vabadusse sujuvamaks
ning turvalisemaks. Kontakt tugiisiku ja
kinnipeetava vahel luuakse enamasti kuus
kuud enne vanglast vabanemist, et tekiks
usaldus ja regulaarse suhtlemise harjumus.
Vanglas ja parast vabanemist kogukonnas
labiviidavad tegevused moodustavad tihtse
terviku. Vanglas keskendutakse vabaneja
vajaduste selgitamisele ja tema ettevalmistami-
sele, tegevused kogukonnas on aga méeldud
kohanemiseks uues keskkonnas. Eesmirk on
toetada vabanejat uutest kuritegudest hoidu-
misel, sotsiaalsete oskuste (taas)oppimisel ja
to6turule naasmisel. Tugiisik teeb tihedat
koostood oma piirkonna kodanikuithenduste

Kittesaadav: www.kriminaalpoliitika.ce/et/teemalehed/film-kuritegevuse-noiaringist-valja. Film raagib

teooriast, miks inimesed loobuvad kriminaalsest kditumisest. Samas tehakse juttu ka nendest, kes ei suuda
oiguskuulekat elu alustada ja satuvad itha uuesti vanglasse.
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ja kohaliku omavalitsusega, samuti maju-
tusteenuse pakkujatega, et leida vanglast
vabanejale sobilik eluase. Tugiisikuteenust
pakutakse kestusega kokku kuni 12 kuud.

Majutusteenuse raames pakutakse kuni
kuueks kuuks ajutist majutusvoimalust vang-
last vabanejatele, kellel puudub vabanemisel
clukoht. Majutuskoht ei ole lihtsalt ajutine
katus pea kohal, vaid teenuse pakkujatel on
4-8liikmeline personal, kes koik aitavad
vabanenu toetamisele kaasa. Voimaldatakse
sotsiaal- ja volanoustamist, psithholoogi kon-
sultatsioone, kohapealset t66d jm toetavaid
tegevusi. Koigi nende tegevuste eesmirk
on aidata vabanenul jirk-jargult ithiskonda
sulanduda, jouda t66turuteenustele, paran-
dada suhteid lihedastega ja alustada iseseisvat
oiguskuulekat elu.

Kuidas vabanejad
tugiteenusele jéuavad?
Kinnipeetavaga alustatakse t66d enne tema
vabanemist. Sellega vihendame kriminaalse
kiitumise riske, mis on tildjuhul esimestel
vabanemisjirgsetel kuudel koige suuremad.

Viidatud allikad

Vangla té6tajad tutvustavad teenuseid
kinnipeetavatele igapievatoo kiigus. Kui
kinnipeetav on ndus teenusele minema,
siis votab vangla tootaja ithendust teenuse
pakkujaga. Tugiisik teavitab vangla t66tajat
kuupievast, mil ta tuleb kinnipeetavaga
esimest korda kohtuma. Uldjuhul leiab
esimene kohtumine aset ithe kuu jooksul.
Kui kinnipeetav vajab majutust, siis teavitab
vangla t66taja majutusteenuse pakkujat.
Majutusteenuse pakkuja saadab vangla t66-
tajale kinnituskirja majutuskoha olemasolu
kohta. Kui voodikohad on tiis, siis pannakse
vabaneja ootejirjekorda.

Tugiteenuste abil suunatakse vabanejad
tooturuteenustele. Samas soovime vabanejaid
siduda rohkem sotsiaalset tuge pakkuvate
institutsioonidega, suurendada nende
teadlikkust ja aktiivsust abi otsimisel ning
aidata luua stabiilset eluriitmi, mis soodustaks
kuritegevusest irdumist. S|

Lisainfo:
www.kriminaalpoliitika.ee/tugiteenus
stanislav.solodov@just.ee, tel 620 8120
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MAPPA loob koostooks
paremad voimalused

Krista Schonberg

MAPPA on alates 2015. aastast koigis Eesti
kriminaalhooldusosakondades alaliselt
kasutusele voetud suure riskiga 6igusrik-
kuja kohtlemise, ametiasutuste koostdo ja
infovahetuse mudel. Suure riskiga 6igus-
rikkujateks peetakse selle mudeli méistes
isikuid, kes on siiiidi méistetud seksuaal- voi
perevagivallakuriteo eest, samuti inimesi, kelle
puhul on suur toendosus, et nad sooritavad
uue vigivallakuriteo voi neid, kelle puhul on
pohjendatud kahtlus, et intensiivsem koost66
on vajalik niiteks inimese sotsiaalse olu-
korra, kiditumismustrite voi muude asjaolude
tottu. Lithend MAPPA tuleneb Inglismaal
rakendatava sama koostéovormi nimetusest
Multi-Agency Public Protection Arrangements.

MAPPA eesmirk on tosta ithiskonna
turvalisust koordineeritud informatsiooni
jagamise ja ametkondade koost66 arendamise
kaudu. Asutuste ja spetsialistide pidev infova-
hetus tagab uue kuriteo riskitegurite varasema
tuvastamise ja asjaolude objektiivsema hin-
damise, mis omakorda véimaldab olukorra
kontrollimiseks kiiremini ja tohusamalt
sekkuda. Koostédraamistikku on kaasatud
celkdige vangla, kriminaalhooldus, politsei,
omavalitsuse sotsiaal- ja lastekaitsetootajad
ning ohvriabi organisatsioonid. Vajadusel
kutsutakse juurde teisi koostoopartnereid, nt
Eesti Tootukassa spetsialiste, psithhiaatreid.

MAPPA koost66 tihendab politsei ja
kriminaalhoolduse pidevat infovahetust
kiiret reageerimist ndudvate asjaolude korral
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vanemkriminaalhooldusametnik, Viru vangla

(eclkoige kriminaalhooldusalusele kohtu poolt
miiratud kontrollnouete ja kohustuste rik-
kumise puhul) ning vihemalt kord nelja kuu
jooksul toimuvaid iimarlaudu, kus arutatakse
konkreetseid juhtumeid, vajadusel koordi-
neeritakse ametkondade tegevust ja lepitakse
kokku edasine strateegia. Umarlaua kutsub
kokku kriminaalhooldusametnik, kes otsustab
vajaduse konkreetse juhtumiga kursis olevate
spetsialistide kaasamiseks. Umarlaual ridgitu
protokollitakse ja protokollid siilitatakse,
kohtumiste kokkuvéte kajastatakse krimi-
naalhooldusaluse elektroonilises toimikus.

MAPPA rakendamise
kogemused

Viru vangla kriminaalhooldusosakonnas
alustati MAPPA rakendamist 2015. aasta
juunist, esimene timarlaud toimus Rakvere
esinduses. Kutsutud olid piirkonna politseini-
kud, kohaliku omavalitsuse sotsiaalosakonna
spetsialistid, vangla teabe- ja uurimisosa-
konna juhataja ning ohvriabi to6taja. Esimese
MAPPA iimarlaua eesmirk oli arutada,
kuidas hakkaks toimima koost66 politsei,
omavalitsuste ja kriminaalhooldusametnike
vahel. Pracguscks on Viru vangla krimi-
naalhooldusosakonna Rakvere esinduses
toimunud viis iimarlauda.

Rakvere esinduse vanemkriminaalhool-
dusametnik Getlin Klement iitleb, et koos-
t66 Lidne-Virumaa piires on olnud hea ja
tulemuslik, samas tehakse t66d selle nimel,
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et jouda parima praktikani. Iga juhtumi
lahendamiseks moodustatakse meeskond,
kes pidevalt vahetab informatsiooni ja teeb
koost66d, et leida koige parem lahendus.

Johvi esinduses on praeguseks toimunud
seitse MAPPA iimarlauakohtumist. Osalenud
on politsei, Sotsiaalkindlustusameti laste-
kaitseiiksus, vangla ametnikud, ohvriabi ja
vajadusel teiste ametkondade esindajad. Johvi
esinduse vanemkriminaalhooldusametniku
Malle Petersoni kinnitusel on koostéopartne-
rite infovahetus jarjest paranenud ja muutunud
tohusamaks. Osaliste koost66 suurendab
sotsiaalset kontrolli ja annab olemasolevale
infole lisandviirtust. Positiivsete niidetena
voib vilja tuua Politsei- ja Piirivalveameti
operatiivseid teavitusi riigipiiri tiletajatest ja
kiiret infot vdirtegude kohta.

Narva esinduses alustati MAPPAga 2015.
aasta juunist ja siiani on kohtutud koostoo-
partneritega viiel korral. Narva esinduse
vanemkriminaalhooldusametniku Ulle Siigi
sonul on partnerite puhul mirksonadeks kiire
tagasiside ja koost66. Eriti tohus ja kiiduvairt
on olnud koostd6 sealsete konstaablitega.

Rakvere Politseijaoskonna ennetus- ja
menetlustalituse teenistuse vanem Key Paju
titleb, et koost66 politsei ja kriminaalhoolduse
vahel on parast MAPPA rakendumist nende
piirkonnas mérgatavalt tugevnenud. MAPPA
on osutunud kasulikuks ja kohati darmiselt
vajalikuks, kuna selle raames tegeldakse
tihiselt korgendatud tihelepanu all olevate
oigusrikkujatega. Key Paju sonutsi suhtlevad
politseiametnikud paevas paljude inimestega
ning MAPPA aitab keskenduda just neile,
kellele tuleks enim tihelepanu koondada.
Konstaablid on teadlikud oma piirkonna
MAPPA klientidest ning tohusam jirelevalve
voib sundida stiiidimaéistetut ennast pare-
mini vaos hoidma. Umarlaua kohtumised on
politsei hinnangul darmiselt informatiivsed
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ja vajalikud, kuna enamik MAPPA kliente
on kahjuks korduvkurjategijad.

Sotsiaalkindlustusameti Ida piirkonna
lastekaitseliksuse peaspetsialist Maarika
Tarum nimetab MAPPA positiivse rollina
vorgustikutoo arendamise kriminaalhooldu-
ses. Kasutatakse juhtumikorralduse meetodit,
sotsiaalhoolekande seaduse jargi on vorgusti-
kus oluline roll tiita kohalikul omavalitsusel.
Valdkondade koost6 aitab jagada vastutust
ithiskonna turvalisuse suurendamise nimel.
Tekkinud on harjumus kohtuda ja tiksteist
ira kuulata, kuna oluline on isiklik kontakt
ametnike vahel. Umarlauas vahetavad osalised
infot regulaarselt ja samadel alustel, mis
suurendab kriminaalhooldajate teadlikkust
kohaliku omavalitsuse véimalustest (teenused,
toetused, voimalus kontrollida kohustuste
taitmist).

Viru vangla kriminaalhooldusosakonna
juhataja Siiri Borki sonul aitab vorgustikut6o
chk tegevuste tihine korraldamine, elluviimine
ja vastastikune infovahetus koostoopartne-
ritega suurendada tihiskonna turvalisust.

Kriminaalhoolduse koordineeritava info-
vahetuse tulemusena on vorgustiku litkmetel
iilevaade MAPPA sihtrithma kuuluvatest
kriminaalhooldusalustest, kelle kiitumine on
ohtlik voi tiliohtlik ja seetottu saavad politsei
ning kohalik omavalitsus isikut jilgida ja talle
korgendatud tihelepanu poorata. On olnud
juhtumeid, kus kriminaalhooldusametnik on
saanud info KOVilt, et nendeni on joudnud
kaebused naabritelt, kelle rahu kriminaalhool-
dusalune hiirib. Ametnikud on kohe teinud
koos politseiga kodukiilastuse ning tuvastanud
nt, et kriminaalhooldusalune rikub alkoholi
tarvitamise keeldu. Selliste juhtumite puhul
on voimalik ithendada ametkondade ressursid,
et tagada sihipdrane tegutsemine ja viltida
uue kuriteo sooritamist. Téhtis on, et iga
osapoole panus oleks jarjepidev.
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MAPPA arenguvodimalused

Aastane tookogemus kinnitab, et regulaarne
infovahetus ja osapoolte koost6 on parane-
nud, kuid mudeli paremaks rakendamiseks
nievad ametnikud veel tiiendavaid arenguvoi-
malusi: téhustada tuleb vastastikust infova-
hetust, et viltida olukordi, kus kohustuste voi
kontrollinéuete rikkumisest saab kriminaal-
hooldusametnik teada alles karistusregistrist;

planeerida ithiseid kodukiilastusi kohaliku

omavalitsuse ja politsei esindajatega; infor-
meerida osalisi piirkonnas kavandatavatest
sihtrithmale moeldud programmidest ja
projektidest; planeerida uusi koostéoprojekte;
koondada kohaliku omavalitsuse tihelepanu
probleemsetele isikutele, et nendega efek-
tiivselt tegelda.

MAPPA on Viru vangla kriminaalhooldus-
osakonnas kiivitunud ja edasi liigutakse juba
tihiselt parema praktika arendamise suunas. H

Uldkasulik t66 ja ootused
koostoopartneritele

Irja Koikson

Uldkasulik 66 (UKT) kui alternatiivne
karistusmeede on Eestis kasutusel 2002.
aastast. UK T annab véimaluse asendada siiiid-
lasele mairatud kuni kaheaastane vangistus
tildkasuliku tegevusega. Enamasti méiratakse
UKT liikluskuritegude, varavastaste kurite-
gude (nt vargused) ja kergemate isikuvastaste
kuritegude ningavaliku rahu rikkumise eest.
Keskmiselt tehakse UK'Td 4-5 tundi paevas.
Maksimaalselt saab kaheaastase karistuse
asemel kohaldada 730 tundi. 2015. aasta
l6pul olid tildkasuliku to6ga hoivatud 1292
hooldusalust, kes jagunesid siiiidimoéistetuteks
(81%) ja kriminaalmenetlusseadustiku § 202
alusel UK'Td tegevateks hooldusalusteks
(19%). See teeb 25% koigist kriminaalhool-
dusalustest. Keskmine UK Tle saadetud
hooldusalune on 30aastane mees, kes on enne
olnud t66tu, tarvitab soltuvusaineid ja tal voib

olla terviseprobleeme. (Justiitsministeerium
2016).
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Jjuhataja, Tallinna vangla Parnu kriminaalhooldusosakond

UKT korraldus

Meedet rakendades saab tiita kriminaalhool-

dusaluse vaba acga ja anda talle voimaluse

kanda oma karistus vabaduses t66d tehes.

UKTd peab tegema muudest kohustustest

vabal ajal ja tasu selle eest ei maksta. Peamiselt

teevad UK Tle saadetud inimesed heakorra-,
remondi-, haljastus- (nt riisuvad haljasala-
sid), koristus- ja muid abitoid. Tehakse ka
kiittepuid, koristatakse priigi ja sorteeritakse
jadtmeid.

Kriminaalhooldusalustele miiratakse
pracgu tildkasulikku t66d kahel juhul:

1) Kohtuotsusega miiratud UKT koos kiitu-
miskontrolli nuete taitmise kohustuse ja
vajadusel kohaldatud elektroonilise valvega.

2) Prokuratuurist kriminaalmenetluse l6pe-
tamise alusel mairacud UKT.

Lisaks pohikaristusena sooritatavatele UKT
tundidele v6ib kohus panna sttdlasele ka
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tiiendavaid kohustusi, nt mitte tarvitada
alkoholi, alluda ndusolekul ravile véi osaleda
sotsiaalprogrammis. T4iendavate kohustuste
kaudu saab méistetud karistus personaalsema
mootme ja voimaldab isikut ka enam sea-
duskuulekatele valikutele mojutada. Alates
01.01.2015 on véimalik arvestada kuni 30
tundi sotsiaalprogrammis osalemist maha
UKT tundidest, mis peaks hooldusalust
motiveerima ka taasithiskonnastavates
tegevustes rohkem osalema. Seega ei ole
UKT pelgalt heakorratoode tegemine, vaid
méistetud tootunde voib laiemalt vaadata kui
stidlasele mairatud aega eneseparanduscks
ja kogukonnale tehtud kahju heastamiseks.

2017. aastast hakkab kriminaalhooldus
korraldama ka viirteo korras miiratud iildka-
sulikku t66d, millega seni tegeleb Politsei- ja
Piirivalveamet.

Koostoopartnerite roll
Et UKTst toesti kasu oleks, on tarvis
kriminaalhooldusametniku tohusat ja
jarjepidevat jarelevalvet t66 tditmise iile.
Kriminaalhooldusosakonnad peavad tagama
koigile UKTle miiratud kriminaalhool-
dusalustele kohad, kus nad saavad td6tada.
Enamasti leiavad sobivaid t6id kohalikud
omavalitsused, riigiasutused, mittetulundus-
tihingud jt koostoopartnerid, kuid t66d voib
korraldada ka kriminaalhooldusosakond.
Niiteks Parnu kriminaalhooldusosakond,
kus praegu teeb UKTd 192 kriminaal-
hooldusalust, on sélminud lepingu Parnu
Haldusteenustega. Selle jirgi to6tavad Parnu
Vanal kalmistul peamiselt kriminaalhool-
dusalused, kes vajavad tohusamat jarelevalvet
ja kelle rikkumistele tuleb kohe reageerida.
Jarelevalvet teeb kriminaalhooldusosakonna
nooremametnik. Abiks on ka videokaame-
rad, mille kaudu saab jilgida hooldusaluste
toOtamist.

UKT juhtumikorraldust juhivad

3/2016

kriminaalhooldusametnikud, kelle itheks
tilesandeks on suhtlus koosto6partneritega, et
UKT korraldamisel kéik histi sujuks. Viga
oluline on, et UK Tst saadaks aru kui karis-
tusliigist. Koostoopartnerid peavad moistma,
et ildkasuliku t66 tegijad kannavad sel viisil
oma kuritegude eest moistetud karistust.

Kriminaalhooldusaluste hulgas on ka
neid, kellele UKT ei sobi ja kes ei tiida oma
kohustust. Siis voib ametnik teha kohtule
ettepancku poorata hooldusaluse vangistus
taitmiseks ning miaratud ajaline karistus
tuleb dra kanda kinnises vanglas.

UKT kohustuste rikkumine tekitab prob-
leeme ka koostoopartneritele, sest planeeritud
t60d jddvad tegemata. Uusi koostéopartnereid
teavitame voimalikest probleemidest juba
lepingute s6lmimisel. Pidev selgitustoo kaib
ka koigi varasemate koostoopartnerite ja
juhendajatega, sest on viga oluline, et nad
moistaksid neid vairtusi ja eesmirke, mida
iildkasulik t66 kannab.

Vigaoluline on kaametnikuja UKT juhen-
daja vahetu suhtlus. Pidev teave hooldusaluse
kiitumise ja ajakava tditmise kohta kergendab
nii ametniku kui ka juhendaja t66d. Kui
hooldusalune ei ilmu té6le voi kui probleeme
tekitab t66sse suhtumine, siis hakkab neid asju
kohe klaarima kriminaalhooldusametnik.
Kiire infovahetus aitab probleeme paremini
lahendada, asjale aitab kaasa moodsate sidevoi-
maluste (e-posti, digiallkirjade jm) kasutamine.

Véimalused koostood
parandada
Kohalik omavalitus peaks olema huvitatud
oma piirkonnas elavate inimeste kickaigust
ning aitama neil olla seaduskuulekad tihis-
konnaliikmed. UKT juhendamine ei ole
otse omavalitsuse kohustus, voimalik, et seda
voetakse pigem kui lisakohustust.
Onkajuhtunud, et ajapuudusel v pohjusel
solmitakse juhendaja ja kriminaalhooldusaluse
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vahel kokkuleppeid ilma kriminaalhool-
dusametniku osaluseta ja see on tekitanud
palju segadust. On ka ette tulnud, et tehtud
t66de ja tootundide kohta esitatud aruanne
ci vasta tegelikkusele. Sellistel juhtudel on
koost66 loppenud, kuna meie hinnangul
ei olnud need partnerid siiski huvitatud
UKT korraldamisest ega méistnud UKT
kui alternatiivse karistuse eeliseid ja selle
tildisemat kasu kogukonnale.

Onneks leidub partnereid, kes on viga
huvitatud koosto6st, hindavad tehtud t66st
saadud kasu ja taiidavad korrekeselt seadusest
tulenevaid noudeid.

Moéned tublimad kriminaalhooldusalu-
sed on jitkanud parast karistuse kandmist

Viidatud allikas

samas asutuses palgalise tootajana. Moned
koostdopartnerid on aga ise palunud saata
neile kriminaalhooldusaluseid.

Koostéopartneritelt ootame ausust ja
kohusetundlikkust aruannete taitmisel ja
esitamisel ning tahet ja soovi olla vordvéirne
pool karistuse tiideviimisel. Uhisest tegutse-
misest huvitatud koostdopartnerid teavitavad
kriminaalhooldajaid hooldusalusega tehtud
kokkulepetest, to6le ilmumata jatmistest,
ajakava muudatustest jms.

UKT korralduse parandamisega on juba
pikalt tegeletud ja koost66 partneritega on
aastatega aina paranenud. Kuid ihiste ees-
mirkide nimel suudame iildkasuliku t66
veelgi mojusamaks muuta. S|

Justiitsministeerium. (2016). Kuritegevus Eestis 2015. Kriminaalpoliitika uuringud, 22.
www.kriminaalpoliitika.ce/et/kuritegevus-cestis-2015 (17.08.2016).

Mitmedimensiooniline
pereteraapia oigusrikkumisi
toime pannud lastele

ja noortele

Kristel Kraas

2015. aasta alguses hakati Eestis viieaastase
ettevalmistava t66 tulemusena rakendama
mitmedimensioonilise pereteraapia (edaspidi
MDFT) programmi, mis valiti Eestis rakenda-
miseks, toetudes programmide vordlusuurin-
gule. Aktiivse koolitus- ja tooperioodi avasid
jaanuaris viis piirkondlikku votmeterapeuti,
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kriminaalpoliitika osakonna projektijuht, justiitsministeerium

kes valiti juhtima nelja piirkondlikku ja ithte
vangla meeskonda. Piirkondlikud mees-
konnad té6tavad Sotsiaalkindlustusameti
lastekaitse iiksustes, vangla meeskond Viru
vangla noorteiiksuse koosseisus.

Eestis on ntitidseks viis tileriigilist MDFT
meeskonda, milles on oppivaid ja to6tavaid
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terapeute kokku kaheksateist: igas meeskonnas
on iiks superviisor ja kaks-kolm terapeuti.
MDFT koolitus superviisoritele kestab kaks
ja terapeutidele tihe aasta. Terapeutide koo-
litajaks on Euroopas selleks koolitusoigust
ainuomav MDFT Akadeemia (Holland).

Mis on MDFT
Mitmedimensiooniline pereteraapia (ingl
multidimensional family therapy) on vilja
tootanud 1980. aastate I6pus Howard Liddle
(PhD) Miami Ulikoolis. Seda teraapiat
rakendatakse Ameerikas, Kanadas ja mitmes
Euroopa riigis. Praecguseks on Euroopas iile
50 MDFT meeskonna.

MDFEFT on sekkumisprogramm tosiste
probleemidega (uimastite tarvitamine, koo-
likohustuse eiramine, digusrikkumised,
suhteprobleemid jt) lastele ja noortele ning
nende peredele. Programm toetub raskustesse
sattunud lapse aitamisel tema tugevustele ja
pere oma ressurssidele. Eeliseks teiste teraa-
piate ces on selle pikaajalisus (kestab kuni
pool aastat), intensiivsus (pidev kontake
noore ja perega) ja mitmekiilgsus (t66 eri
tasandite ja isikutega).

Teraapia esimesel etapil keskendutakse
noore ja perega kontakti loomisele ning
tuttavaks saamisele, teises etapis algab muu-
tuste nimel t66 pere probleemidega, viimases
joustatakse perckonda saavutatud muutusi
siilitama ja valmistutakse teraapia lopetami-
seks. Teraapiale seatavad eesmirgid soltuvad
kiill konkreetsest noorest ja tema perckonnast,
kuid péhiliselt on need alljirgnevad:

+ arendada perckonna suhtlemisoskusi ja

-viise
+ tugevdada nooruki ja vihemalt tthe lapse-

vanema/hooldaja usaldusvahekorda
+ vahendada riskikaitumist
+ suurendada prosotsiaalset kditumist
+ vihendada psithhoaktiivsete ainete

tarvitamist
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+ parandada kooliskdimist
+ parandada edasijoudmist koolis.

Tianapieval eeldab vastutustundlik sekku-
mine tdenduspohiste uuringutega toetatud
teraapiameetodite ja -tehnikate kasutamist.
Toenduspohisel programmil on tugev teoree-
tiline aluspGhi, selge struktuur ja metoodika
ningseda on korduvalt positiivsete tulemustega
vordlusgruppide abil testitud. MDFT sarnaseid
programme on maailmas teisigi, neist on ilmselt
tuntuim multisiisteemne teraapia (MST).

Eestis on kiesoleval aastal alustanud
MDFT t6hususe-uuringuga justiitsminis-
teeriumi koosto6partner Poliitikauuringute
Keskus Praxis, kes on juba labi viinud teraapias
osalenud noorte ja perede juhtumianaliiisid
ning kogunud andmeid noorte riskitaseme
kohta. Kavas on vilja tootada instrument
MDFT programmi tohususe hindamiseks ja
hinnata ka programmi kulutdhusust. Aasta
l6puks selgub uuringu tulemustest, kuivord
on meie noored ja nende pered programmis
osalemisest kasu saanud.

MDFT ei ole voluvits,
vaid véimalus
MDFT pohineb veendumusel, et kui lapsel
on perekond, siis on see ithtlasi ka voimalus,
mille pinnalt probleemidesse sattunud lapsi
ja noori aidata. Nii nagu diisfunktsionaalne
perekond on soodsaks pinnaseks koikvoimalike
probleemide kujunemisele, on lapsevanem
MDFT terapeudi asendamatuks partneriks
nende lahendamisel ja soovitud muutuste saavu-
tamisel. Vorreldes individuaalse lihenemisega
noorele v6i vanemale, voimaldab pikaajaline
intensiivne t66 kogu perega jouda plisivamate
muutusteni. Vahese katkestamisprotsendiga
programm on uus alternatiiv senistele karis-
tusmeetmetele ja lithiajalistele sekkumistele.
Et elada métestatud elu, saab nooruk
voimaluse lahendada terapeudi abiga omi
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probleeme ja parandada ning tugevdada suhteid
pereliikmete ja perevilise vorgustikuga. MDFT
annab riskilastele ja -noortele véimaluse, mida
nad vajavad, ilma neilt vabadust votmata.

Sihtgrupp

Eestis on MDFT peamine sihtgrupp igus-
rikkumisi toime pannud alacalised, kelle
puhul on eesmirgiks ennetada korduvaid
oigusrikkumisi. MDFT on méeldud eclkoige
koige keerukamate probleemidega noor-
tele, kes satuvad igussiisteemi vaatevilja,
ning see peab olema reaalseks alternatiiviks
noorte suunamisele kinnisesse asutusesse.
Kindlasti on MDFT ka iiks olulisemaid
vahendeid selleks, et Eesti vanglates viibiksid
vaid iiksikud alaealised.

Kuna terapeut saab korraga tegelda vaid
piiratud arvu juhtumitega (normaalne t56-
koormus on 6-10 peret tiiskohaga terapeudi
kohta), siis on selge, et koik siititegusid toime
pannud noored MDF Tsse ei joua. Selleks, et
teha 6iged valikud, eelneb iga noore vastu-
votmisele hindamine, mille jarel selgub, kas
noore probleemide ulatus ja tosidus vastavad
MDFT scatud kriteeriumitele. Igaks juhuks
jaennetavalt MDFT programmi ei rakendata.

Noori suunavad programmi prokura-
tuur, kohus, politsei, kriminaalhooldajad ja
alacaliste komisjonid. Sihtrithma kuuluvad:
+ Alacaliste komisjoni otsusega sotsiaalprog-

rammi suunatud noored, kes vastasel juhul

peaksid minema erikooli. Programmi sobi-
vust aitab hinnata piirkonna superviisor.
+ Viirtegusid toime pannud kuni 19aas-
tased alaealised, kelle puhul kohtuviline
menetleja lopetab vairteoasja otstarbekuse
kaalutlusel, miirates noorele kohustuse
osaleda sotsiaalprogrammis; samuti noored,
kellele kohus on miiranud karistuse asemel

mojutusvahendi. Eelkoige suunatakse
MDFTsse need noored, kelle problee-
mid on komplitseeritud ningkelle puhul
kaalutakse aresti voi UKT kohaldamist.
Programmi sobivust aitab hinnata piir-
konna superviisor.

+ Kuni 19aastased kuritegusid toime pannud
noored, kelle suhtes prokuratuur menetluse
otstarbekuse kaalutlusel lopetab voi kellele
kohus miarab méjustusvahendi voi kiitu-
miskontrolli sotsiaalprogrammis osalemise
kohustusega. Programmi sobivust aitavad
hinnata superviisor ning kohtueelset ette-
kannet koostav kriminaalhooldaja.

+ Kuni 19aastased vanglast vabanevad
noored. Vangistatud noorte puhul on
MDFT eesmirk esiteks taastada suhted
perega vangistuse ajal, teiseks valmistada
peret ette vabanemiscks ning kolmandaks
toetada noort ja peret vangistuse jarel.

Aastapikkune koost66 suunajatega (alacaliste
komisjon, prokurérid, kohtunikud, krimi-
naalhooldajad) ja alates eelmisest stigisest
ka politseiga on selgelt vilja toonud vorgus-
tikutoo olulisuse raskustesse sattunud laste
mirkamisel ja peredele teraapiavoimaluse
leidmisel. Liigagi sageli tehakse noorte suhtes
otsuseid lahtudes valjakujunenud praktikast,
mitte noorte vajadustest. Tuleb meeles pidada,
et noorte puhul on uute rikkumiste enneta-
mine ja diguskuuleka kiitumise soosimine,
st karistuse kasvatuslik aspekt olulisemad,
kui reageerimine teole kitsalt seaduse jargi.

2016. aasta suve seisuga on koige enam lapsi
MDFTsse suunanud alaealiste komisjonid,
mille puhul on t6husate méjutusvahendite
puudumisest radgitud juba aastaid. Arvestades
aga alacaliste komisjonide sulgemise pers-
pektiivi 2018. aastast', tootavad MDFT

kooskélastamisele saadetud eelnoust.
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rakendajad praegu koige aktiivsemalt tea-
vitustooga politsei, prokuratuuri ja kohtute
tasandil. Aasta lopuks ei tohiks olla tihtegi
alacalistega tegelevat menetlejat, kes ei tea,
mis on MDFT ja kellele see sobib. Samuti
ei tohiks olla kohtuotsuseid siiiiteo toime
pannud alaealise suhtes, mille puhul pole

kaalutud MDFT rakendamist.

MDFT tahendus noorele

ja tema perele

Enam kui poolteist aastat parast programmi
rakendamisega alustamist on 2016. aasta
augusti alguse seisuga pereteraapias 80 noort
ja nende peret Eesti eri paikadest. T66 on
lopetatud enam kui 60 juhtumiga, katkes-
tanud on vaid tiksikud pered.

Positiivsete muutuste saavutamise ja
siilitamise nimel tegeldakse programmis
stisteemselt nii noore enda, tema pere kui ka
oluliste pereviliste inimeste ja asutustega (nt
kool, dpetajad, sobrad). Eestis seni tehtava
teraapia korval on selline metoodika uuenduslik
nii oma sekkumise ulatuse, paindlikkuse
kui intensiivsuse poolest. MDFT puhul on
tavaline, et terapeut ise séidab pere juurde
ja ridgib koogilaua taga koigest sellest, mis
on raske ja mida on vaja paremate tulemuste
saamiseks muuta.

Pere osaleb teraapias 4—6 kuud. Seniste
kogemuste pohjal on méte pikaajalisest
teraapias osalemisest olnud peredele esialgu
hirmutav, hiljem aga on pigem raske protsessi
l6petada, sest perel on tekkinud terapeudiga
usalduslik suhe ning on kogetud, et MDF T'st
on olnud kasu.

Uldjuhul muud teraapiad ja sekkumised nii
intensiivset ja pikaajalist pithendumist ithele
noorele ja tema perele ei voimalda, kuid samas
on ka leitud, et just see on taganud MDFT
edu. MDFT teraapiategevustes osalemiseks
on vaja nii noore enda kui ka vihemalt ithe
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vanema nousolekut. MDFT terapeut teeb
pere litkmetega nii individuaalset t66d kui
ka viib labi pereseansse.

Kuidas terapeut tootab

MDFT terapeudi t66 erineb tavalise psithho-
loogi t66st selle poolest, et MDFT terapeut
ei toota ainult oma tookabinetis, vaid tema
66 on litkuv. MDFT terapeutide t66piirkond
ulatub 100 km raadiusse kontorist: seansse
viiakse labi nii noorte juures kodudes kui
to6ruumides, vajadusel kohtutakse noore
jaoks oluliste vorgustike litkmetega nendele
sobivas kohas. Kontaktid noore ja perega on
iganidalased, sidet hoitakse ja perckonda
toetatakse ka telefoni teel.

Iga terapeut to6tab korraga vihemalt 6 juh-
tumiga: raskemate juhtumite puhul tehakse
t66d 6-8 juhtumiga, kergemaid juhtumeid
mahub terapeudi kalendrisse korraga 10-12.
Juhtumite arv kujuneb ka perede logistilise
paiknemise pohjal, sest tisna tavalised on
pikad teekonnad peredeni. Palju joudu kulub
kontakti loomisele ja perega tutvumisele,
et saaks alustada muutuste nimel tehtavat
t66d. Samas on see etapp viga vajalik, sest
ilma selleta jaib sisuline t66 psithholoogide
praktikas tihtipeale viga lithiajaliseks voi
pinnapealseks.

Kokkuvote
Selle nimel, et téenduspohine MDFT
programm jouaks Eestisse ja et terapeudid
omandaksid vajalikud to6oskused laste ja
perede aitamiseks, on tehtud t66d pikalt
ja palju. Tdnaseks on Eestis viis tootavat
meeskonda ja 18 motiveeritud terapeuti,
kes koik on viljendanud oma soovi jitkata
alustatud t66d.

MDFT superviisorite kontaktandmed
leiab Sotsiaalkindlustusameti kodulehelt
www. sotsiaalkindlustusamet.ee S|
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MDFT rakendamine vanglas nduab erilisi oskusi

Viimastel aastatel on alaealiste kinnipeetavate arv Eestis pusinud 20-30 piires. Enamik mees-
soost alaealisi veedavad oma vahistamise ja karistuse kandmise aja Viru vangla noortetksuses
koos 18-21aastaste noortega. Alaealised neiud satuvad vanglasse Usna harva, nende arv on
viimastel aastatel kdikunud 0 ja 5 vahel. Parast Harku vangla sulgemist vastutab nende kinni-
pidamise eest Tallinna vangla.

Alates MDFT kasutuselevotmisest on vangla meeskond programmi labi viinud teiste krimi-
naalhooldusaluste korval ka viie vanglast vabanenud noorega?. 2016. aasta suve seisuga osaleb
programmis ka viis veel karistust kandvat noort. Eesmark on jduda olukorrani, kus kdigi vanglas
viibivate alaealiste puhul, kes vahegi mahuvad programmi kriteeriumite alla (naiteks on neil side
oma perega), ka MDFTd ellu viiakse. Alaealise puhul on ainutiksi vanglasse sattumine sedavord
suur riskitegur, et see vajab tavalisest erinevat ja jdulisemat sekkumist.

Kuigi MDFT programm pole loodud spetsiifiliselt kinnistes asutustes kasutamiseks, pole
Eesti sugugi ainus riik, mis rakendab MDFTd ka kinnises keskkonnas. Hollandis kasutatavad seda
programmi nii noortele mdeldud kinniste asutuste vanglasisesed kui ka p&hiliselt valjaspool
vanglast td6tavad meeskonnad. Palusin teemat kommenteerida Hollandi MDFT Akadeemia
koolitajatel ja superviisoritel Kees Mosil ja Henno Verdamil, kellel on pikaajaline MDFT mees-
kondade juhtimise kogemus Hollandi Ghest suuremast kinnisest noortevanglast Teylingereind.

Verdami ja Mosi sénul on MDFT end Hollandi kinnistes noorteasutustes vdga hasti tdestanud.
Koolitajad selgitavad, et selles pole midagi imelikku, kuna noorte ja peredega to6tavad inimesed
teavad, milline vdim on suhetel ja kui suured voimalused peituvad katkenud suhete paranda-
mises ning toimivate suhete hoidmises. ,Vangla puhul on see eriti oluline, kuna noor voetakse
perekeskkonnast dra, kuid selle asemel, et pere ta unustaks ning noor endale uue vanglapdhise
vorgustiku looks, hakkame me perega hasti aktiivselt todle,” itleb Kees Mos. ,Vangla tahendab
suurt muutust pere elus ning esimesed nadalad parast kinnipidamist on tosiseks katsumuseks
nii noorele kui ka tema vanematele. Seet6ttu on oluline just siis sekkuda ning véita osapoolte
usaldus enne, kui tekib kibestumine ja viha,” lisab Henno Verdam.

Kui MDFT keskendub tavaliselt neljale sambale, milleks on noor, tema vanemad, muud
omaksed ja kogukondlikud vorgustikud, nagu naiteks kool ja sobrad, siis kinnises keskkonnas
lisandub neile ka viies sammas, milleks ongi seesama asutus, kus noor viibib. ,Palju ja pidevalt
tuleb t66d teha selle nimel, et kdik vanglatodtajad teaks, mida MDFT tdhendab ja milliseid
vOimalusi see annab meile koostooks ja noorte ellu muutuse toomiseks,” titleb Henno Verdam.
Lisaks teadlikkuse tdstmisele ja usalduse loomisele tahtsustavad mdlemad ka seda, et vangla-
keskkond oleks avatud ja toetaks tehtavat téod. ,Varem olid meie vanglad tunduvalt kinnisemad,
kuid praeguseks oleme jdudnud Hollandis paris hea olukorrani, sest vanglad on uuendustele
avatumad ja on valmis vétma ka mdningaid riske selleks, et tdds noortega tulemusi saavutada.
Naiteks kaivad meil vanemad siin &htuti koos noortega stitia tegemas,” selgitab Henno Verdam.
Kusimusele, kas siis tdesti on vanemad Hollandis niivord koostddaltid, et on valmis vanglasse
teraapiasse tulema ja end sellele puhendama, vastab Kees Mos, et loomulikult pole see alati nii,
kuid dnneks on motivatsioon miski, mille nimel saab to6tada. Terapeudi asi pole tema sénul

* Lisaks kuuluvad meeskonda kriminaalhooldajaid, kes teevad hooldusalustega ka tavapirast

kriminaalhooldaja t66d.
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kurta vanemate Ule, kes ei soovi kaasa to6tada, vaid leida iga inimese puhul toimivaid todviise.
Ta lisab, et ka Eestis, kus vodraid vangistusalale ei lubata, on ikkagi vimalusi vanematega t66-
tamiseks, naiteks individuaalseid kokkusaamisvéimalusi kasutades v6i ka Skype videokdnede
kaudu. ,Arvestades MDFT upris kdrget hinda, pole suur kulu see, kui kehvemas majanduslikus
olukorras vanematele naiteks kord kuus bussipiletid vanglasse sdiduks kinni maksta,” pakub ta
valja veel Uihe suhtlust toetava véimaluse.

Henno Verdami hinnangul on Eesti vanglad oma reeglitelt vdhem paindlikud ja kinnisemad
kui Hollandi vanglad, kuid teiste riikide kogemus nditab, et kdige olulisemad on siiski inimesed,
kes neis asutustes to6tavad. , Teil Eestis on vaga head MDFT meeskonnad. Nii Birgit Tallmeister,
kes juhib vanglameeskonda, kui ka teised terapeudid on téeliselt professionaalsed, nad suuda-
vad noortega hasti kontakteeruda ning tajuvad nende vajadusi. Selliseid inimesi saab usaldada ja
neid tuleb toetada,” itleb Verdam, kes on ise olnud vanglameeskonna koolitaja. Kees Mos lisab,
et Eesti MDFT meeskondade kvaliteeti nditab see, et kdik terapeudid labisid eksamid edukalt,
mis MDFTga alustavate riikide puhul on harv nahtus.

MDFT tulevikust raakides toovad koolitajad valja, et kui seni arvati, et madalam intellekt ja
teatud diagnoosid valistavad MDFT kasutamise, siis Hollandi pikaajaline kogemus naitab, et
kogenud terapeut saab edukalt hakkama ka nende noortega, kellele MDFT algselt m&eldud
pole. ,Tuleb laheneda individuaalselt, raakida lihtsamalt ning olla kannatlik,” selgitab Mos.
Samuti vOiks kaaluda ka terapeutide spetsialiseerumist, viies neile labi taiendavaid erialaseid
koolitusi.

Jako Salla

kriminaalpoliitika analtiusitalituse juhataja, justiitsministeerium

Raskete kiitumisraskustega lastele/noortele ning nende peredele suunatud toenduspohise prog-
rammi rakendamist on rabastanud Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) toetuste programmi

»Riskilapsed ja -noored” eeldefineeritud projekti raames.

Programmi viivad iiheskoos ellu haridus- ja teadusministeerium, justiitsministeerium ja

sotsiaalministeerium. Programmi rakendusiiksuseks on Eesti Noorsootoo Keskus.
Lisainfo programmi kodulebelt: www.kriminaalpoliitika.ce/mdft
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FOTO: RAIN UUSEN

Positiivseid muutusi tuleb
margata ja julgustada

,Olen veendunud, et mina kunagi tahtlikult thtegi kuri-
tegu el soorita,” modtiskleb kriminaalhooldusametnik ja
varske sotsiaaltod magister Maris Méttus oma vaikses
Paides asuvas vastuvotukabinetis. Linnas kaib samal ajal
arvamusfestival. Ka meie jutt kujuneb ausaks ja avameelseks
modttevahetuseks vaartushinnangutest ja vastutusest, riskidest
ja kaitumismustritest.

Rain Uusen

sotsiaaltéd tudeng, Tallinna Ulikool

Kurjategijaks pole keegi siindinud. Kurjategijaks ~ pohjustab kellelegi vigastuse voi tapab inimese,
voib aga toesti saada ka teadmatusest voionnetu  teab Maris Mottus ning lisab: ,, Kuid selliseid
juhuse labi. Niiteks kui inimene ei tunne  juhtumeid on minu to6praktikas vihe: enamik
piisavalt seadusi voi kui ta ettevaatamatuse tottu— kuritegusid on ikkagi sooritatud tahtlikult.”
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Kuriteo taga on alkohol ja
hoiakud

»Arvan, et kui malotoga voidaksin, siis tecksin
seda t66d siiski edasi,” leiab 6bluke naine,
kes kannab t66l tihti teksaseid ja tenniseid.
Kriminaalhoolduse vanemametnikuna tegeleb
ta siitidi moistetud kurjategijate ja vanglast
vabanenud inimestega, keda teised piiiiaksid
oma elus pigem viltida.

»Paides on ainult kaks ametnikku,” selgitab
ta. ,Vanemametnikul tuleb to6tada vanglast
vabanenud isikute, scksuaalkurjategijate, pere-
vagivalla kuriteo eest karistatud isikutega ja
teiste korgohtlike kurjategijatega ning samuti
nendega, kes on suunatud karistusjirgsele
kontrollile.”

Kui mitu sellise taustaga inimest juhtub
korraga vabanema, siis on ametniku t66paevad
viga pingelised ning tiis ootamatuid soite ja
kohtumisi. Iga rikkumist ei pruugi siis kohe
mirgatagi, sest oma aja votab ka paberit6o.
»Praegu on rahulikum periood,” rodmustab
Maris Mottus, seetottu jouab ta niiiid koigiga
vordselt tegelda.

Tema nimekirjas on (ta kontrollib arvutist
iile, sest ametnik ei tohi eksida) 28 hoolealust.
»Vist koige vihem, mis mu karjairi jooksul on
olnud. Mul on olnud korraga ka 50 inimest,”
meenutab ta. Kui on aega, siis kdib ametnik ka
tihemini kontrollimas, et koik jarelevalvatavad
jargiksid reegleid.

»Monele inimesele on vaja, et tema rik-
kumised kindlasti tuvastataks,” selgitab
Mattus. Ta on 6ppinud inimeste motiive
labi ndgema, sest sinisilmse ja heauskse lahe-
nemisega ei oleks tema t66 tulemuslik. ,, Kui
rikkumine on tuvastatud, siis saan kasutada
tiiendavaid meetmeid inimese diguskuulekale
teele suunamiseks.”

Kuritegusid pannakse toime viga erinevatel
pohjustel. ,Kui inimene siia jouab, hindame
esmalt riskitegureid. Monel on riskifakto-
riks alkohol vo6i muud séltuvusained, monel
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hoiakud. Koik ei oska eluga seaduskuulekalt
toime tullaja rahulikult konflikte lahendada,”
kirjeldab Maris Mottus.

Sammhaaval eesmarkide
poole

Hiid muutusi tuleb mirgata ja julgustada,
oma riskifaktoreid teades on probleemidega
lihtsam toime tulla. ,, Mul on kogemusi, kus
inimene siiralt usub, et niitid on kuritegudega
koik,” radgib Mottus. ,,Aga on ka inimesi,
kes saavad vanglast vilja ja hakkavad kohe
eirama neid lisakohustusi, mida kohus on
neile miiranud — neid valdab iikskaiksus.”

,Olen tisna noudlik nii enda kui
teiste tOO suhtes, tahan, et asju
tehtaks samade pohimotete
alusel”

Kui inimene on niiteks kaks kuud pisinud
kaine voi labinud edukalt teraapia, tuleb teda
selle eest kiita ja julgustada jitkama. ,Minu
poole voib alati poorduda, kui on abi vaja”,
kinnitab Méttus. Ta toob niite: kuid méni
kriminaalhooldusalune ei julge kohalikku
omavalitsusse minna, siis tuleb temaga ise
tithendust votta ja inimest veenda, et tal on ju
vaja pere toita. Mottus kiidab viga tootukassa
tootajaid, kes on viaga méistvalt ja sobralikult
aidanud tema hoolealustel t66d leida.
Maris Mottus arvab, et kolleegidele voib
ta jitta isegi liiga karmi mulje. ,,Olen tisna
noéudlik nii enda kui teiste t66 suhtes, tahan,
et asju tehtaks samade pohimétete alusel.”
Intervjueerija arvamust, et suhtumine
peabki jukarm olema, sest ta tootab inimestega,
kelle kditumist ette ei aima ja voimalikke tegu-
sid ei tea, kommenteerib Méttus: ,Ma ei arva,
et kriminaalhooldaja t66 on eriti teistsugune,
kui sotsiaalt66 kohalikus omavalitsuses.”
Oma karjaarivalikut selgitades meenutab
endine kinnisvarahindaja ja statistikaameti
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personalispetsialist, et 2009. aastal tuli ta
tookuulutuse peale toovestlusele, kuid ei osu-
tunud valituks. 2012. aastal 6nnestus tal siiski
kriminaalhooldajana t66le saada. , Tundus,
et kriminaalhooldaja t66 on toesti ponev ja
pakub valjakutseid. Olen alati tahtnud tootada
inimestega. Oppisin tilikoolis psithholoogiat.
Jarvamaal on sel alal véimalused ahtakesed,
tuleb votta, mida on pakkuda.”

,On suur 6nn, kui énnestub
koondada enda umber
sellised inimesed, kes saavad
vorgustikutoo vajalikkusest
aru ja on motiveeritud seda
tegema.”

Mottus otsustas juurde 6ppida ka sotsiaaltdod:
selleks et oma t66s tasemel olla, on elukestev
oOpe paratamatu. Sotsiaaltoo erialal oppides
sai ta juurde uusi teadmisi ja tehnikaid, mida
oma t60s kasutada. Oma magistrit6s uuris
Maris Mottus kodumaakonna vorgustikutood
naistevastase perevigivalla juhtumite lahen-
damisel. Ta titleb: ,,Juhtumikorraldust ei olegi
voimalik teha ilma toimiva vorgustikutoota.
Jarvamaal on meil isna hea koostoo politset,
moéne kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootaja ja
lastekaitsetootajaga ning Eesti Tootukassaga.
On suur 6nn, kui 6nnestub koondada enda
timber sellised inimesed, kes saavad vorgus-
tikut66 vajalikkusest aru ja on motiveeritud
seda tegema.”

Head tuleb leida koigis
inimestes
Maris Méttuselt on iisna tihti uuritud, kuidas
ta suudab kriminaalhooldaja t66d teha.
»Inimestel on vale arusaam, et karista-
tud inimesed on eranditult agressiivsed ja
muudkui dhvardavad,” kummutab ta miiite.
»Enamik hoolelauseid kiitub viisakalt ja
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rahumeelselt. Ja kui on ka teistsuguseid, tuleb
lihtsalt ise osata rahulikuks jaada,” titleb ta.

Samuti tuleb teada ja dra tunda hetked,
millal enda joud asjast tile ei kii. ,Ega ma
keerulistele olukordadele liiga palju ei métle.
Agavahel tuleb toesti teadlikult sundida end
rahulikuks jaama voi siis hoopis taanduda, sest
kangelast selles to0s ei mingita. Ménikord
olen ise 6elnud, et ma pole valmis seda voi
teist teemat tina arutama. Vahel on ju endalgi
lihtsalt halb piev,” selgitab Mottus.

Ausus ja otsekohesus aitavad suhtluspartne-
ritega paremat kontakti luua. ,Vahel pean end
ise motiveerima, et suudaksin eelarvamused
eemale torjuda ja olla iga inimesega sobralik.
Ma pean ju vestlema koigi hoolealustega, iga
inimese juures tuleb leida midagi meeldivat,
siis on t66 lihtsam ja monikord on 16bus ka,”
muigab Mottus.

Kriminaalhooldusalused riigivad ju
huvitavaid lugusid ja oskavad nalja heita.
Roomu teeb see, kui inimene suudab end
kokku votta ja niiteks ravile minna voi kui
katseaeg moodub probleemideta.

Vastuolulised rollid: aitaja ja
vangistaja

»Ro6mu tuleb tunda ka pisikestest sammu-
dest,” kordab Maris Méttus kriminaalhool-
duse pohimantrat. ,,Ma ei piistita voimatuid
cesmirke ega looda, et soltuvusprobleemiga
inimene piisib tthe sérmenipsu peale kaine.
Saavutus on seegi, kui ta suudab kaine olla
kaks-kolm kuud. Ménikord kiisin endalt,
kas oleksin saanud midagi teisiti teha. Kui
vastus on yjah”, siis tuleb sellest olukorrast
oppida, tuleb moelda, kas ma ei osanud ette
nihakoéiki muutujaid. Kuid kahtlused ei vaeva
mind kaua, sest oma tegude eest vastutab
ikka kriminaalhooldusalune, mitte ametnik.
Mina vastutan selle eest, et minu poolt oleksid
asjad korralikud tehtud.”

Kui kriminaalhooldusalune on niiteks
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katseajal kokkuleppeid rikkunud, siis voib
hooldusametnik paluda, et tema karistus
poorataks taitmisele. ,Inimese tulevik soltub
tema suhtumisest ja sellest, mida ta on valmis
tegema, et mitte vangi minna. Vajadusel
aitan korraldada niiteks alkoholismiravi.
Vangistus ei ole kindlasti esimene asi, mida
kasutame,” selgitab Mottus.
Kriminaalhooldusametniku peres sirgub
kaks poisslast. ,Nad ei karda minu parast.
Ega ma kodus lastega t66st ei radgi,” nendib
Maris Méttus. Emana on ta ehk kraadi vorra
konkreetsem kui teised lapsevanemad. ,,Kiisin,
kellega nad suhtlevad, kuhu lihevad, kes on
sobra vanemad.” Mattus peab taolist huvi
taiesti loomulikuks: ,Lastega tuleb raikida
ja neid kuulata. T66 teeb mind aga ettevaat-
likumaks ja opetab ohte paremini nigema.”
Moneti tiidab ta sellist karmi, kuid oig-
lase ema rolli ju t66lgi, sest kriminaalhool-
dusametnik on kliendi jaoks korraga nii
jarelevalveametnik kui ka isik, keda ta voib

usaldada ja kellelt ta julgeb kiisida nou ja abi.
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»Kas need rollid peaksid lahus olema?”, kiisib
ta ise. ,See on hea kiisimus, olen selle iile
moelnud. Ja .. kuigi see on raske, siis jataksin
need rollid ikkagi kokku, iihe ja sama amet-
niku pidevusse. Inimene peab moistma, et
kui ta reegleid rikub, satub ta vanglasse. Me
ciloo siin soprussuhteid. Monega sujub jutt
paremini kui teisega, aga soprussuhteid pole,
siia tulebki piir tommata.”
Kriminaalhooldusaluste elu on véimalik
paremaks muuta, kinnitab Maris Méttus. ,Aga
ainult siis, kui inimene ise seda tahab. Mina
saan aidata kaasa, et ta hakkaks teisiti motlema,
et muutused iildse tekkida saaksid. Uldiselt
olen suutnud alati inimesega kontakti luua.”
Naise sonul on koige keerulisem usalduse
saavutamine, ja selles protsessis tulevad kasuks
koik tema psithholoogiateadmised. ,, Kui
kriminaalhooldusalune nieb, et tema vastas
pole rumal inimene, siis ta muutub avameelseks
—saab aru, et pole métet valesid loopida. Toine
suhtlemine on mulle 6petanud kannatlikkust

ja kuulamisoskust. Aga ka skeptilisust.” H

Mida voiks kriminaalhoolduse korralduses parandada?

Maris Méttus ei pea Gigeks kriminaalhoolduse korraldust stilidistada, kuid nendib, et méned
asjad voiksid olla teisiti. Muutused peavad algama inimeste mottemaailmast ja suhtumisest
oma too6sse. Kriminaalhooldajate néukogus® arutatakse suuremaid probleeme, et koos
lahendusi leida ja neid ellu rakendada. Néukogu kaudu j6uavad parandusettepanekud ka

justiitsministeeriumisse.

+ Uhtlus - meil on kiill olemas kriminaalhoolduse standardid, aga tihti juhtub nii, et ametnikud
teevad oma t60d ikkagi vaga erinevalt. Mottuse sonul voib see tekitada kriminaalhoolealustes
arusaama, et mones kohas saab labi lihtsamal, mones teises kohas on aga reeglid karmimad.

+ Jarelevalve vdiks olla tdhusam, eriti see osa, mis toimub valjaspool kontoriruume ja
vastuvotte. ,To6koormus on selline, et alati ei joua kdigiga piisavalt tegeleda. Tihti on Uhel
ametnikul liiga palju hoolealuseid. Minu koormus on praegu just selline, et tulen vaga
hasti toime. Jbuan teha valjasdite ja veenduda, et kdik laheb plaaniparaselt ja hoolealused

jargivad ettekirjutusi ja reegleid.”

1

Vanglateenistuse juurde moodustatud nouandev kogu, kuhu kuuluvad teenistuses téotavate

kriminaalhooldusametnike, sotsiaaltd6tajate ja psithholoogide esindajad. Noukogu liikmete valimise
tingimused, iilesanded ja to6kord on kinnitatud justiitsministri kiskkirjaga — toim.
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Kuriteoennetus — kas
kohaliku omavalitsuse mure?

Anu Leps
néunik,
Jjustiitsministeerium

Rainer Rohtla

projektijuht,
Justiitsministeerium

Turvalisema elukeskkonna saavutamiseks vajame paremini
koordineeritud ja jarjekindlamat ennetustegevust.

Kuriteoennetuse eesmirk on vihendada
kuritegevust ja tagada inimestele turvatunne.
Kuritegevuse vihendamiseks ei piisa vaid
puiidest ennetada probleemi algpohjusi, tuleb
voidelda ka juba tekkinud probleemidega.
Selles kaiges on oluline roll tiita kogukondadel
ning kohalikel omavalitsustel (KOV).

Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike raken-
dusuuringute keskus viis 2015. ja 2016. aastal
justiitsministeeriumi tellimusel labi uuringu,
et vilja selgitada, millised on voimalused
kuriteoennetuseks kohalikus omavalitsuses
ja kuidas seda valdkonda nievad omavalit-
susjuhid. Kisitlusele vastas 62% kohalike
omavalitsuste juhtidest.

Vastutus ennetustoo
korraldamise eest

Ennetust66 vajalikkuses omavalitsuste juhid
ei kahtle: pea 90% vastanutest leidis, et just
nemad vastutavad ennetust66 eest ja suu-
davad saavutada muudatusi. Samas paljud
omavalitsusjuhid ise ei tegele ennetustoo
korraldamisega: napilt alla poole (48%) neist
panustab kuriteoennetuse planeerimisse
ning 41% elluviimisesse. Seega on siin palju
kasutamata voimalusi, kuid samas ikkagi ka
huvi ja valmisolekut teemaga tegelemiseks.
Juhid tuleb ka sisuliselt ennetustegevusse
kaasata, sest iiksnes probleemi olulisuse ja
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vastutusvajaduse nentimine kogukonna
turvalisust ei suurenda.

Uuringust selgus, et omavalitsusjuhid
nievad tegelike vastutajatena hoopis sotsiaal-
ametnikke (71%), lasteasutuste ja koolide
personali (69%) ning noorsootddtajaid (54%).
Lisaks neile jaguneb vastutus muudatuste
elluviimise eest veel mitme ametikoha vahel.
Kuigi ennetustegevuste eest vastutuse koonda-
mine sotsiaal- ja haridusvaldkonna ametnike
kitte tundub loogiline, pole see ainuvoimalik
lahendus. Kindlasti ei jaotu ennetusiilesanded
ka alati mitte ametikoha jirgi, vaid lahtudes
inimesest, kes ametikohta tiidab.

Tulemusliku ennetustegevuse korraldami-
seks on praegu proovikiviks see, kuidas saa-
vutada omavalitsusjuhtide piisav tahelepanu
ja eestvedamine ningleida igas omavalitsuses
see ametnik, kes asjaga pidevalt tegeleb ja on
kontaktisikuks koostdopartneritele. Ka teised
omavalitsustootajad tuleb ennetust6osse
kaasata, et tekitada ithine arusaam ennetuse
tahtsusest ja igaiihe rollist ning vastutusest
selles.

Koost66 kogukonnaga

Uuringkinnitas, et turvalisema elukeskkonna
saavutamiseks vajame paremini koordinee-
ritud ja jarjekindlamat ennetustegevust.
Koostoopartnerite ring ei saa piirduda ainult
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KOV ametnikega. Turvalises kogukonnas
on kuriteoennetusse otseselt voi kaudselt
kaasatud ka ettevotjad ja ettevotete todtajad,
vabaithendused ja kohalikud elanikud. Praegu
see nii veel ei ole.

Omavalitsusjuhtide hinnangul on elanike
jaoks koige olulisemad turvaline ja tervislik
clukeskkond, vaba aja veetmise voimalused
lastele ja noortele, perede sotsiaalne toimetulek
ning todkohtade olemasolu (joonis 1). Vihem
oluliseks peeti kogukonna ithtekuuluvust,
ettevotluskeskkonda ja aktiivset kodanikuiihis-
konda. See loetelu peegeldab elanike ootusi,
kuid ei takista omavalitsusjuhte vaatama kau-
gemale sellest, mida elanikud oskavad oodata
ning millisena nihakse omavalitsuse rolli.
Ootused kodanikuithiskonna ja ettevotluse
arendamise suhtes on heaks niiteks valdkon-
dadest, mille toetamine ei pruugi alati tuua
omavalitsuselt elanikele otsest teenust, kuid
need voivad avaldada olulist moju kohalikule

M Vihe otutine [ 2 3
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elule, sh turvalisusele.

Kodanikualgatusi tekib Eestis tiha enam ja
omavalitsuste roll selliste algatuste toetajana
on viga oluline. Valla- v6i linnavalitsus on
koht, kus saab siduda ettevotluse voi koda-
nikualgatuse voimalusi elanike ootustega
turvalisuse suhtes. Kodanikualgatusi ei tohi
niha iiksnes teenusepakkujana voi volikogu
poolt kinnitatud tegevuste elluviijana, kuna
see on vaid iiks paljudest koostooviisidest.

Tugeva ettevotluskeskkonna loomine ei
pruugi esmapilgul olla kuriteoennetusega
seotud, kuid hea ettevotluskeskkonna parast
liigutab erasektor nii tootmist kui t66tajaid
tihest riigist ja tthest omavalitsusest teise.
Uusi tookohti luuakse suurema toendosusega
toetavas keskkonnas. Téokohtade lisandu-
mine rodmustab aga iga omavalitsust: kodu
lahedal t66 leidmine hoiab koos perekondi ja
annab neile lisaaega pere tihisteks tegevusteks.
Omavalitsus saab kindlustunde, et inimesed ei
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. Vaga oluline

Turvaline |
elukeskkond

Laste ja noorte vaba aja
veetmise véimalused

Tervist ja heaolu toetav |
elukeskkond

Perekondade |
sotsiaalne toimetulek

Tobkohtade |
olemasolu

Taiskasvanute vaba aja |
veetmise véimalused

Head ja kattesaadavad |
Sppimisvdimalused

Kogukondade |
Uhtekuuluvus

Tingimused ettevétlusega |
tegelemiseks

Aktiivne |
kodanikutihiskond

Joonis 1. Valdkondade olulisus elanike jaoks
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lahku, majad ei jaa tithjaks, pole vaja sulgeda
lasteaedu ja koole.

KOVi juhtidelt kiisiti, mis on nende arvates
prioritectsed tegevused, mille puhul saa-
dakse raha riigieelarvest. Koige tahtsamaks
peetigi uute tookohtade loomist. Heas ette-
votluskeskkonnas ei pea KOV ise tegelema
tookohtade loomisega, vaid saab voimaluse
suunata vabad ressursid perede sotsiaalse
toimetuleku toetamisele, mis oli KOV juhi
jaoks jirjestuses teine prioriteet.

Ootused ja tegelik olukord
Liikudes omavalitsusjuhtide ootustelt tegelike
voimaluste poole nieme, et juhid tihti ei
moista, mida omavalitsused saaksid tur-
valisuse heaks dra teha. Juhtide hinnangul
osatakse kohalikul tasandil panustada koo-
likiusamise ennetamisse (seda teevad ilmselt
celkoige Gpetajad ja kool tugipersonal), mitte
aga vandalismi, koduvigivalla, alkoholi ja
narkootikumide kuritarvitamise ja varguste
ennetamisse (joonis 2).

Need hinnangud ja jireldused on kindlasti
kantud teadmatusest ja koolituse puudumi-
sest. Monda valdkonda peavad omavalitsuse
juhid riigi ilesandeks, mida ei saa kohapealsete

tegevustega lahendada.
B vihe efektiivsett [ 2 3
-80 -60 -40 20

Alkoholismi, uimastisoltuvuse ja perevigi-
vallaga tuleb kindlasti tegelda riigi tasandil,
kuid see ei tihenda, et omavalitsusel ei oleks
selles oma rolli, sest igapievaselt tegelevad
nende teemadega nii sotsiaaltd6tajad, laste-
kaitseametnikud kui tervisedendajad.

Kindlasti ei suuda omavalitsus nimetatud
probleeme tiksi lahendada, kuid seda ei suuda
eraldi ka tikski teine osapool, teisalt on selge,
et need probleemid on pievakorral koigis
piirkondades. Seega mitte midagi tehes ja
probleeme korvalt jilgides muutust ei tule.
Selleks et aru saada oma rollist ning sellest,
kuidas olemasolevaid voimalusi paremini
drakasutada, tuleb vahetada kogemusi oma-
valitsuse sees, teiste omavalitsustega, riigiga
ning muutuste saavutamiseks ka ametnikke
koolitada.

Uuringus vaadeldi ka kuriteoennetuse
kitsaskohti. Omavalitsusjuhtidelt kiisiti, mis
takistab ennetusega tegelemast. 7% vastanud
kohalike omavalitsuste juhtidest leidis, et kuri-
tegevus ei ole neil oluline probleem. Pooled
juhid pidasid peamiseks takistuseks omava-
litsuse 6hukest rahakotti ning 13% tunnistas,
et teadmisi on asjaga tegelemiseks liiga vihe.
Viimase probleemiga tegeleb niiiid jouliselt
siseministeerium: koigis maakondades on

4 5 M

W Viga efektiivselt

Koolikiusamine
Vandalism

Koduvégivald

Alkoholi ja narkootiliste |
ainete kuritarvitamine

Joonis 2. Kui efektiivselt saab omavalitsus lahendada turvalisusega seotud probleeme

SOTSIAALTOO

3/2016



loodud turvalisuse ndukogud ja nende kaudu
koolitatakse siseministeeriumi eestveda-
misel ning mitmete riigiasutuste koost66s
kohaliku tasandi inimesi, kes on seotud selle
valdkonnaga.

Rahanappust tunnetab ka riik, mistottu
on viimastel aastatel taotletud vilisvahen-
deid ja eraldatud raha kuriteoennetuseks
avatud taotlusvoorude kaudu. Paraku ei ole
omavalitsused sellest voimalusest eriti kinni
hakanud, kuigi tunnevad, et turvalisus on
elanike jaoks viga oluline teema ja sellega
tegelemiscks neil omi eelarvelisi ressursse
napib. Rahataotlejate vihesus naitab, et ilmselt
pole raha jagavad ministeeriumid teinud
piisavalt teavitustood, ent ka seda, et koha-
likul tasandil on vihe oskuslikke taotluste
koostajaid voi siis ollakse rahul olemasoleva
olukorraga, mistottu voimalike taotlejate
initsiatiivis ja motivatsioonis kohapealseid
muudatusi saavutada on veel arenguruumi.
Omavalitsustel aitavad sellised projektid luua
oma elukeskkonnale lisavdirtust, niiteks
taristut arendades ja inimesi koolitades'.

Koosto0, aga kuidas
ja kellega?
Kohalikul tasandil saab kuritédennetus olla
edukas ainult eri osapoolte koost66s. Kui
koost66 on pidev ja koordineeritud, voib
oodata hiid tulemusi. Onneks saab ka enamik
omavalitsusjuhte aru, et kuriteoennetus saab
edukas olla vaid siis, kui mitmed sidusgrupid
tegutsevad koos. Sellise viitega n6ustub pigem
voi taielikult koguni 95% vastanutest.
Viiitcga, et ennetustoo planecriminc ja
elluviimine on politsei iilesanne, néustub
60% omavalitsusjuhtidest, riiki peab vas-
tutavaks 48% ning kohalikku omavalitsust
41% vastanutest. Enamik omavalitsusjuhte

ENNETUS

ei leia, et omavalitsusel peaks olema kuri-
teoennetuses eestvedaja roll. Seda kinnitab
2014. aastal Rakendusuuringute Keskuse
CentAR uuring, mille jargi arvavad ka teised
kohalike omavalitsuste to6tajad, et ennetuse
votmerolli peaks kandma politsei. Onneks
nihakse kuriteoennetust aina enam koost66
kiisimusena, mitte kellegi teise probleemina.
Seda seisukohta tuleb kindlasti edasi arendada
ja just nii, et jagada tuleb vastutus ja rollid
ningluua koordineeritud koostoéstrukeuurid.
KOV juhtide tagasiside politsei, lasteae-
dade, koolide ja noortekeskuste tegevusele
on ennetuse aspektist viga positiivne. Nende
asutustega on kohalikel omavalitsustel koige
rohkem kokkupuutepunkte ja nende tegevu-
sega on KOV juhid koige paremini kursis.
Korgelt hinnati ka naabrivalvet.
Koostoopartnerite loetelu lopus on korte-
ritthistud, kohalikud ettevotjad, kogudused,
kiilaseltsid ja vanglad. Seega voib 6elda, et
omavalitsusjuhid on pigem rahul oma allasu-
tustega kui nende osapooltega, kelle tegevust
nad ei koordineeri ja kellega neil on vihem
kokkupuuteid: 57% kohalikest omavalit-
sustest teeb koostood ettevotjatega, 42%
korteritthistutega ja iga teine kiilaseltsidega.

Tapsed kokkulepped

ja rollijaotus

Kohalike omavalitsuste juhid ttlevad, et
praegustes strateegilistes dokumentides enne-
tustoo ildjuhul ei kajastu, kuigi nad tunnis-
tavad, et see on oluline. Seega tuleb nii riigil
kui omavalitsustel pingutada, et algatused ja
tegevused jouaksid ka arengudokumentidesse
ning soov saavutada kuriteoennetuses muu-
tusi vaataks vastu ka kohaliku omavalitsuse
plaanidest ja eelarvetest, mitte ei jaiks moteeks
mone motiveeritud inimese peas.

1

tagumiselt sisckaanelt.
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Kiisitluse tulemustest ei olnud meeldiv niha,
et suur hulk (48%) omavalitsusjuhte peab
riigi (ministeeriumide) rolli kohaliku tasandi
kuriteoennetuse planeerimisel ja elluviimisel
viga oluliseks. Riigil on selles kindlasti oma
roll, kuid pigem strateegilise suuna niitajana
kui korralduste andjana. Samas saab riik
kaasa aidata mitmes asjas, mis kohalike oma-
valitsusjuhtide arvates takistavad tegelemast
kuriteoennetusega. Naiiteks saab vahendada
infot, jagada hiid kogemusi, korraldada eri-
alaseid koolitusi, mingil méiral pakkuda ja
vahendada ka raha tegevusteks. Kuid riigi
esindajad ei saa olla kohaliku ennetust66
peamised koordineerijad, kuna nad ei tunne
kohalikke olusid ja vajadusi. Sestap suudavad
kohalikke kiisimusi paremini lahendada ikkagi
kohapeal tegutsevad ametnikud ja elanikud,
kes tunnevad histi kohalikku elu. Praegu veel
ci pane seadus vastutust kuriteoennetusega
tegelemise eest kohalikele omavalitsustele,
et vajadus sunnib kohalikke omavalitsusi
sekkuma. Paraku niitasid kiisitluse tulemused,
et selline lahendus ei pruugi enam toimida ja
haldusreformi kaigus tuleks see iile vaadata.
Seaduste tiiendamine ennetuse korraldamise
jaselle eest vastutamise osas on idee, mida riigi
tasandil tegutsevates toorithmades jaametnike
vahel arutatakse. Kuhu need arutelud jouavad
ja millega pdddivad, ei ole veel selge. Kindel
on aga see, et kui soovime astuda terves riigis
(sh kohalikul tasandil) kuriteoennetuses
suure sammu edasi, siis tilesannete jaotuses

Viidatud allikad

ei tohiks olla segadust ning vaja on teha ka
muudatusi 6igusaktides.

Kokkuvotteks

Justiitsministeerium koordineerib kuriteoen-
netust riigi tasandil. Tutvustatud uuring
andis hea iilevaate KOV juhtide nigemusest
kuriteoennetuse suhtes. Mirkimisviirseid
erinevusi on ettekujutuses nii enda kui ta
teiste osapoolte rollist selles to6s. On neid,
kes ikka veel usuvad, et ennetus on midagi,
mis on teiste asi ja mis omavalitsuse toosse
ei puutu. Kuid on ka neid, kes nievad, et
turvalisus on elanikele oluline ja omavalitsus
saab turvalisuse alal koos teistega midagi
ira teha.

Viga olulise asjana selgus omavalitsusjuh-
tide motivatsioon kuriteoennetusse panustada.
Juhid nigid endal vastutust ennetustegevuste
clluviimisel, kuid eri huvigruppide kaasamises,
rollide ja vastutuse jaotamises on veel kovasti
arenguruumi. Paremini saab kaardistada
kuriteoennetuse planeerimist ja koostada
selleks pikemaajalisi tegevuskavasid.

Riigi esindajail tuleb jarjekindlalt selgitada
ennetustegevuse strateegilise planeerimise
tahtsust. Raha ja inimesi on alati puudu,
kuid ka olemasolevaid ressursse saab senisest
paremini kasutada. S|
Uuring , Kuriteoennetus kohalikul tasemel”
on viidud ellu justiitsministeeriumi tellimusel
Euroopa Majanduspiirkonna programmi
»Riskilapsed ja -noored” raames.

Jirve, ]., Kaska, M., Luuk, E. (2014). Kuriteoennetus ja jitkutugi kohalikul tasandil. Eesti Rakendusuuringute

keskus CentAR. Justiitsministeerium.

Aksen, M., Kann, A., Sepp, V., Themas, E.,Veemaa, J., Veskimie, M. (2016). Kuriteoennetus kohalikul
tasandil. Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE. Justiitsministeerium,

(avaldamata).
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LMurdepunkt” on
noortele toeks

Kristel Altosaar

Eestis on praegu kidimas mitu sotsiaalset
programmi, mille eesmirk on vihendada
laste ja noorte kiitumisprobleeme ja/voi
parandada nende toimetulekut. Niiteks
sotsiaalministeerium ja Tervise Arengu
Instituut viivad ellu vanemlusprogrammi
,Imelised aastad”, siseministeeriumil on
programm STEP, mis aitab digusrikkumise
taustaga noortel taas t66le voi 6ppima asuda.
Nimetatud rahvusvahelisi toenduspohiseid
programme on arendatud juba aastaid.

Sotsiaalsete programmide ritta on astumas
ka ,Murdepunkt”, mille loomisel kasutati nii
Eesti kui rahvusvahelist kogemust. Tegemist
on Eesti programmiga, mille koostasid Eesti
cksperdid ja testisid Eesti spetsialistid t66s
Eesti noortega. Programmi tugevusteks on
selle ileschitus ja sisu, sobivus sihtrithmale,
labiviijate viljadpe, koostatud kisiraamat ja
tile-eestiline rakendajate vorgustik. Programm
voiks olla ka itheks alacaliste mojutusva-
hendiks tildkasuliku t66 ja hoiatuse korval.
Me ei tea ,Murdepunkti” tulevikku, kuid
programmi loojatena usume, et see toovahend
leiab rakendamist ka edaspidi.

~Murdepunkti”

tegevussuunad ja pohimotted
»Murdepunkti” ettevotmisi viidi labi 13
Eesti maakonnas 1. jaanuarist 2015 kéesoleva

projekti , Murdepunkt” meeskonna liige

aasta 30. aprillini. Ettevotmist koordineeris
MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus
(edaspidi Eesti ANK), kes tegi koostd6d
ckspertidegaja 30 partneriga. ,Murdepunkt”
kasvas vilja soovist luua alacalistele 6igusrik-
kumiste ennetamiseks sotsiaalne programm,
mis sobiks ka mojutusvahendiks. Soovisime
tohusamalt ennetada noorte digusrikkumisi ja
tugevdada noortekeskuste rolli ennetustoos.

Tegemist on esmakordse juhtumiga,
kus noortekeskuste katusorganisatsiooni
cestvedamisel ja koost66s noortekeskustega
to6tasid Eesti eksperdid vilja pikemaajalise
noorsootdd pohimatetel ja meetoditel rajaneva
ennetusprogrammi riskikaitumisega noortele,
sh alaealistele oigusrikkujatele.

Mida kujutab endast
programm ,Murdepunkt”
»Murdepunkt” on enesekohaste ja sotsiaal-
sete oskuste' arendamise programm. Noored
opivad peamiselt kogemuste kaudu ja vilja-
kutset esitavate minguliste meetodite abil
teisi inimesi kuulama ja ennast viljendama,
oma tundeid ja kditumist analiiiisima ning
juhtima, meeskonnas tegutsema ja kaaslasi
tunnustama. Programm aitab suurendada
noorte sisemist motivatsiooni ja julgust teha
oma elus olulisi ja igapdevast toimetulekut
toctavaid muutusi. Muutumiseks on vaja

1

Enesckohased oskused holmavad oskust ennast analiitisida ja juhtida enda kiitumist ning usku enda

voimetesse. Sotsiaalsetest oskustest podratakse programmis tihelepanu teiste inimeste vaatenurga
mbistmisele, suhetele cakaaslastega ja abistavale kiitumisele.
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grupikaaslaste ja -juhendajate positiivset
tagasisidet, valikuvoimaluste ja vastutuse
kogemist. Kui noor inimene méistab oma
seotust teistega, siis tahab ta kogukonnale ka
midagi head tagasi anda.

Programmi sihtrithmaks on 13-17aas-
tased noored, kes kalduvad riskikiitumi-
sele voi on juba pannud toime kergemaid
oigusrikkumisi.

~Murdepunkti”
grupikohtumised
Programm (valitud tegevused ja nende
jirjekord) on koostatud nii, et see toetaks
opiprotsessi ja grupi toimimist. Kasutatud
mitteformaalsed meetodid loovad tugevalt
positiivse opikeskkonna. Viiakse labi 12 gru-
pikohtumist, igal kohtumisel on oma teema ja
cesmirgid, omandatavad teadmised, oskused ja
viirtused. Teemad on jargmised: 1) Tutvumine.
Kokkulepped; 2) Mina koos teistega; 3) Motted,
tunded ja kditumine; 4) Suhtlemisvahendid
ja -stiilid. Kuulamisoskus; 5) Toimetulek
keerulises olukorras. Selge eneseviljendus;
6) Toimetulek kaaslaste survega. Ei titlemine;
7) Edasiviiv kriitika ja toimetulek solvanguga.
Tunnustamine; 8) Meie véirtused ja ootu-
sed. Ettevalmistus viljasoiduks; 9) Koostdo.
Seikluslik valjasoit; 10) Algatajad ja heategijad.
Hea algatuse ettevalmistamine; 11) Suurem
kui meie. Hea algatuse teostamine; 12) Hea
algatuse moju. Tunnustamine ja kokkuvotted.
Koik kohtumised algavad hiilestava ava-
ringiga, seejirel omandatakse uusi teadmisi
ja oskusi ning lopuks piititakse omandatut
siduda noorte igapaevase eluga. Omandatut
toetavad toredad kodused iilesanded, milles
noortel palutakse oma uusi oskusi katsetada.
Grupp kohtub nelja kuu jooksul kord
nidalas, iga kord ligi kaks tundi. Lisaks
sellele korraldatakse grupile kahepdevane
seikluslik valjasoit ja teoks saab iiks noorte
heategevuslik algatus.

SOTSIAALTOO

Grupijuhid ja osalejad

Grupi kohtumisi on hea korraldada noorte-
keskuses, sest sealne keskkond on neutraalne
ja turvaline. Kui noored seda vajavad, peavad
grupijuhid olema valmis ka lisakohtumisteks.

Enne programmi kiivitamist kohtutakse
noore ja tema perelitkmetega, et uurida noore
motivatsiooni ja eesmirke. Jarelkohtumisel on
rohuasetus noore tunnustamisel ja positiivsete
arengute viljatoomisel.

Gruppi juhib tandem, kuhu kuulub
kaks selleks tegevuseks viljaoppe saanud
spetsialisti, kes peavad oskama luua usal-
dusliku ja avatud dhkkonna, olema valmis
ise grupiliikmena kaasa l66ma ja eeskujuna
esinema. Kaks inimest juhivad teineteist
toetades ja vastastikku kogetut peegeldades
protsessi tulemuslikumalt, noored aga 6pivad
nende heast koostoost iiksteise kuulamist,
tunnustamist ja muud eluks vajalikku.

Gruppi kuulub 6-12 noort, kes jouavad
sinna koost66s piirkonna vorgustikuga.
Noorte valikul lihtutakse nii nende vaja-
dustest kui ka sobivusest grupitool pohine-
vasse oppeprotsessi. Grupp tuleks koostada
nii, et selles oleks erineva kditumismustriga
noori, sh 2-3 noort, kes on sooritanud méne
oigusrikkumise.

Programmi méju-uuring

Eesti Rakenduspsiihholoogia Keskus viis
labi programmi méju-uuringu. Selleks pidid
noored ja nende vanemad enne ja pirast
grupikohtumisi hindama noore sotsiaalseid
ja enesckohaseid hoiakuid, sotsiaalset vor-
gustikku ja probleemkaitumist. Labiviijate
tandem aga analiiiisis parast iga grupikohtu-
mist teavet kohtumise dnnestumise ja noorte
osalemisaktiivsuse kohta.

Uuringus osales 214 riskikaitumisele kal-
duvat noort, neist 34 olid sellesse suunanud
alacaliste komisjonid. Vastanute hulgas oli
125 noormeest ja 89 neidu, kelle keskmine
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Kaks naidet, kuidas ,Murdepunkt”
vOib osaleja elu mojutada

Tandemiliikme edulugu

.Murdepunkt” arendas mind inimesena, tuletades igal sammul meelde, kui oluline
on kuulata ja margata ning milline joud on peegeldamisel. Programm t3stis minu
kompetentsust, Uhtlasi sain vaga sisuka todvahendi, mida saan rakendada naiteks
noortelaagrites jms. Kogesin omal nahal, et iga noor on vaartus ja ka ,Murdepunkti”
sihtgrupi noortel on palju tugevaid ja positiivseid kiilgi. Tanu ,Murdepunktile” oskan
nuudd riskikditumisega noortega enesekindlamalt ja julgemalt tegeleda.

Mirja Elvast

Noore edulugu

Noormees, kelle saatis gruppi alaealiste komisjon, oli alguses vdga kinnine ja tore.
Probleeme oli tal nii koolis kui valjaspool kooli. Esimestel kohtumistel istus ta silmad
maas ja kapuuts peas ega vastanud kisimustele. Ta ei julgenud oma métteid ja
arvamusi Uldse valjendada. Pikkaméoda ta avanes, tegi meelsasti paaristoid ja osales
grupi tegevustes. Programmi &pus ei nainud teda kapuutsiga peaaequ lldse. Nuud
ta teretab esimesena, on seltskondlikum ja avatum. Kaaslaste ja juhendajate julgustus

oli talle vdga oluline.

vanus oli 14,3 aastat. Kiisimustikule vastas
209 lapsevanemat, 26 meest ja 183 naist, kelle
keskmine vanus oli 40,8 aastat. Kontrollrithma
kiisimustiku tiitis 100 noort, 31 neist osales
ka jarelkisitluses. Kontrollrithmaks olid prog-
rammi labiviijate abiga leitud riskikdimisele
kalduvad noored, kes ei olnud teadaolevalt
osalenud viimase nelja kuu jooksul ttheski
spetsiaalses ennetus- voi rehabilitatsiooniprog-

rammis. Peamised tulemused:

*

Noored olid programmi tegevuste ja
grupijuhtide t66ga valdavalt kas rahul
voi viga rahul.

2/3 noortest osales 12 grupikohtumisest
vihemalt itheksal.

Vanemate hinnangul suurenes programmi
mojul noorte rahulolu oma eluga ja nende
abistav kditumine; vihenesid aga impulsiiv-
sus, hiiperaktiivsus ja kditumisprobleemid.
Noorte endi hinnangutes need muutused
ei kajastu?.

Sekkumine vihendas noorte hinnangul
tiilide tdeniosust. Kontrollrithmas tiilide
toendosus tousis.

Sekkumine vihendas simamise voi ringa
solvamise tdeniosust nii vanemate kui ka
noorte hinnangul. Kontrollrithmas selliste
intsidentide tdeniosus tousis.
»Murdepunkti” programmi rakenda-
nud noorsootédasutused paiknevad

Uuringu raportis mirgitakse, et itheks voimalikuks pohjuseks, miks noorte endi hinnangud voisid jiida
samaks, on ,.inerts™ kiitumine vois olla tegelikult (vilisel hinnangul) muutunud, kuid vordlemisi iildistatule
sénastatud kiisimused vé6imaldasid noortel lihtuda vastutustes oma tavapirasest (st sekkumise-eelsest)

kiitumisest.
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ENNETUS

sagedamini piirkondades, kus probleem-
kiitumise ennetustod on aktiivsem ja/
voi efektiivsem.

~Murdepunkti” labiviijad
Projekti raames said viljadppe 20 kaheliik-
melist meeskonda ehk tandemit Eesti 12
maakonnas (Harju, Hiiu, Ida-Viru, Jogeva,
Jarva, Laane-Viru, Polva, Parnu, Tartu, Valga,
Viljandi, Voru). Tandemitesse kuulus noorsoo-
tootajaid, opetajaid, psithholooge/ndustajaid,
sotsiaalpedagooge jt elukutsete esindajaid.
Tandemite viljadppe maht oli 142 aka-
deemilist tundi. Koolitustel omandati moti-
veeriva intervjueerimise oskusi (baaskursus,
t66 gruppidega, individuaalne praktiline
tilesanne), seikluskasvatuse pohimotteid
ning harjutati programmi ,Murdepunkt”
labiviimist nii grupijuhina kui osalejana.
Projekti meeskond toetas labiviijaid super-
visioonikohtumistel ja oli nende jaoks alati
olemas. Projekti perioodil tekkis tile-eestiline
»Murdepunkti” vorgustik, mille liitkmed
toetavad ja innustavad tiksteist siiani.
»>Murdepunkti” iiks eesmirke oli tugevdada
kohalikku spetsialistide vorgustikku ja aidata

luua siisteemi riskikiitumisele kalduvate
noortega tehtavas ennetust66s. Selle saavu-
tamiseks analiiiisisid tandemid koos oma
vorgustikupartneritega koost66 tugevusi ja
norkusi ning sonastasid ithise eesmirgi; nad
kaardistasid ka voimalusi, kelle kaudu ja kuidas
jouda programmi sobivate noorteni. Koos
arutati, mis tagaks ettevotmise jitkusuut-
likkuse ja kuidas jitkata koost66d ennetuse
vallas. Lisaks pakuti kohalike vorgustike
liikmetele voimalust omandada baastead-
misi motiveerivast intervjueerimisest ning
tiiendada noorte ja perede toetamise oskusi.

Programmi labiviijatele koostati eesti- ja
venekeelne kisiraamat, mis kirjeldab detailselt
kohtumiste libiviimist, kasutatavaid mee-
todeid ja vahendeid, pakub naidiskiisimusi,
tunniteemade tutvustusi ning tulemusliku
koost66 naiteid. Lisaks valmis projekti raames
ettevotmist tutvustav voldik ja animatsioon.H

Huvi korral leiate programmi jaoks koostatud
maiterjalid (kisiraamat, voldik ja animatsioon,
noorte programmi joudmise videoklipp) ja
moju-uuringu raporti Eesti ANK kodulehelt
www.ank.ee.

Projekti ,Murdepunkt” rahastati Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) toetuste programmi
,Riskilapsed ja -noored” avatud taotlusvoorust ,Térjutud noorte sotsiaalne kaasamine ja
oigusrikkumiste ennetamine”. Programmi viisid Uheskoos ellu haridus- ja teadusminis-
teerium, justiitsministeerium ja sotsiaalministeerium. Programmi rakendustiksuseks on
Eesti Noorsootoo Keskus ning partneriks Norra Kohalike Omavalitsuste ja Regionaalsete
Omavalitsuste Liit. Lisainfo programmi kodulehelt www.entk.ee/riskilapsedjanoored/ ja
Facebook'ist www.facebook.com/RiskilapsedJaNoored
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Vajaduspohise peretoetuse
rakendumisest

Kaili Hendla

hoolekande osakonna ndunik, sotsiaalministeerium

Tanavu juull algul taitus kolm aastat ajast, mil Eestis makstavate
toetuste hulka lisandus vajadusp&hine peretoetus. On aeg teha
vaike tagasivaade sellele, kuidas toetus on rakendunud.

Ajakirja veergudel tutvustati vajaduspohise
peretoctuse (edaspidi VPPT) taotlemise
ja midramisega seonduvat 2013. aastal
(Didrichson 2013). Meeldetuletuseks, et
VPPT voimaldab viikese sissetulekuga lastega
peredele tiiendavat sissetulekut. Toetust
on digus kohalikust omavalitsusest saada
lapsetoetust saavatel itht voi mitut last
kasvatavatel peredel, kelle sissetulek jaab
allapoole VPPT sissetulekupiiri ja/voi kes
saavad toimetulekutoetust.

Kui toetuse maaramise tildised pohimétted
pole toetuse kehtima hakkamisest muutunud,
siis VPPT suurus on mirkimisvairselt kasva-
nud. 2013.ja2014. aastal oli VPPT tihe lapsega
perele 9,59 eurot ning kahe ja enama lapsega
perele 19,18 eurot kuus. Esialgse plaani kohaselt
pidi toetus 2015. aastast kahekordistuma
vastavalt 19,18 ja 38,36 euroni kuus, tegelikult
tosteti seda aga tunduvalt rohkem — 45 euroni
kuus ithe lapsetoetust saava lapsega perele
ning 90 euroni kuus kahe ja enama lapsega
perele. Samal ajal tosteti ka koiki universaalseid
lapsetoetusi. Samuti tousis alates 2015. aastast
laste tarbimiskaal toimetulekutoetuse miira-
mise valemis varasema 80% asemel 100%ni
perekonna esimese litkme toimetulekupiirist.

Igal aastal on suurenenud ka sissetulekupiir,
mis on VPPT miiramise aluseks peredele,
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kes ei saa toimetulekutoetust. Pere, kellele ei
ole VPPT taotlemisele eelneval kuul toime-
tulekutoetust miiratud, voib saada VPPTd
juhul, kui perekonna kolme viimase kuu
pohjal arvestatud ithe kuu keskmine sissetulek
jaab alla perekonna VPPT sissetulekupiiri.
Kui 2013. aastal oli VPPT sissetulekupiir
perekonna esimesele litkmele 280 eurot
kuus, siis 2016. aastal on vastavaks piiriks
358 eurot. Sissetulekupiir perekonna igale
jargnevale vihemalt 14aastasele liikmele
on sel aastal 179 eurot kuus ning igale alla
14aastascle litkmele 107,4 eurot. Seega niiteks
neljalitkmelise perekonna puhul, kus on
kaks tiiskasvanut, itks vihemalt 14aastane
lapsetoetust saav laps ja tiks alla 14aastane
laps, on pere VPPT sissetulekupiir 2016. aastal
823,4 eurot kuus (2013. aastal oli 644 eurot).

Kuivord VPPT sissetulekupiiri aluseks on
rahvusvahelisel metoodikal pohinev suhte-
lise vaesuse piir (kasutatakse tarbimiskaale
1:0,5:0,3) ning aluseks voetakse eelarveaastale
eelneva aasta 1. mirtsiks viimati avaldatud
suhtelise vaesuse piir, on pracguseks teada
ka 2017. aasta VPPT sissetulekupiir. See on
394 curot perekonna esimesele liikmele. Nii
touseb kirjeldatud neljaliikmelise perekonna
puhul, mis koosneb kahest tdiskasvanust,
tihest vihemalt 14aastasest lapsetoetust
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saavast lapsest ja thest alla 14aastasest lapsest,
pereckonna VPPT sissetulekupiir 2017. aastal
906,2 eurole kuus.

Senine toetuse statistika
Vajaduspohise peretoetuse rakendumise
jarel ilmus ajakirjanduses mitmeid artikleid,
milles viidati, et antud toetus ei tiida oma
eesmirki. Enim kritiseeriti toetuse summat,
leides, et see pole paljudele peredele toetuse
taotlemisega seotud asjaajamist vairt. Ka
2013. aastal VPPT viljamaksete arv viitab
asjaolule, et osa VPPT saajaid pettusid toetuse
suuruses. 2013. aasta juulis, mis oli esimene
toetuse viljamaksmise kuu, sai toetust 2921
peret; sama aasta septembriks tousis toetuse
saanud perede arv 3821ni. Jirgnevatel kuudel
aga VPPTd saavate perede arv langes. Seega
osa peresid, kes 2013. aasta suvel VPPTd
taotlesid ja kellele toetus kolmeks kuuks
miirati, loobus toetuse taotlemisest.

2014. aastal maksti VPPTd keskmiselt
3250 perele igas kuus. 2015. aastal, mil VPPT

summad tousid 45 ja 90 eurole kuus, hak-
kas VPPTd saavate perede arv suurenema.
Keskmiselt maksti toetust 2015. aastal igas
kuus 3960 perele. Kasvutrend on jitkunud
ka sellel aastal. 2016. aasta esimesel poolaastal
sai VPPTd keskmiselt 4378 peret igas kuus.
Koige rohkem maksti toetust mais: 4587 perele.
Ulevaate VPPT maksmise kordade arvust
kuude Ioikes perioodil juuli 2013 - juuni 2016
annab joonis 1. Nagu sealt niha, on toetuse
saajate arv suurem pigem aasta esimesel poolel.
Seda voib selgitada talveperioodil kaasnevate
kiittekuludega, mille tottu inimestel jaib
igapaevakulude katmiseks vihem raha ning
seetottu podrdutakse kohaliku omavalitsuse
poole abi saamiseks rohkem. VPPT maira-
takse kolmeks jargnevaks kuuks ehk toetuse
taotlemisel ja maaramisel néiteks veebruaris
makstakse toetust mirtsist maini.

Kui vaadata VPPTd saanud perede arvu
aastas kokku, selgub, et 2013. aasta II pool-
aastal rahuldati kokku 4914 pere taotlused.
Aastal 2014 maksti VPPTd 5251 perele
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Joonis 1. Vajaduspdhise peretoetuse valjamaksete arv kuude 8ikes, juuli 2013 - juuni 2016
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ning 2015. aastal 5952 perele. Tdnavuse
aasta esimesel poolaastal rahuldati 5235
pere taotlused. Senise statistika pohjal voib
hinnata, et 2016. aasta lopuks touseb VPPTd
saanud perekondade arv ligikaudu 6500ni.
Seega peresid, kes VPPTga oma sissetulekut
suurendavad, tuleb tiha juurde.

Nii 2015. aasta kui ka 2016. aasta esimene
poolaasta on ndidanud, et umbes pool VPPT
taotlustest (2016. a I poolaastal 47,6%) rahul-
datakse, kuna perekond sai eelmisel kuul toi-
metulekutoetust. Teise poole VPPT saajatest
(2016. a I poolaastal 52,4%) moodustavad
need pered, kes toimetulekutoetust ei saa ja
kes kvalifitseeruvad VPPT saajateks, kuna
perekonna kuine sissetulek on alla VPPT
sissetulekupiiri.

Taotletakse vahe

Olgugi et VPPT saajate arv on suurenemas,
voiks toetust saavaid peresid olla tunduvalt
rohkem. Arvestades, et VPPT sissetulekupiiri
aluseks on viimati avaldatud suhtelise vaesuse
piir, voiks seda toetust saada valdav enamik
suhtelises vaesuses elavatest lastega peredest.
2015. aasta suhtelise vaesuse niitajaid ei ole veel
avaldatud, kuid Statistikaameti andmetel oli
2014. aastal Eestis lastega leibkondade suhtelise
vaesuse miir 18,1%. Sotsiaalkindlustusameti
andmetel oli lapsetoetust saavaid peresid 2015.
aasta detsembris 157 731 ning 18,1% neist
moodustab 28 550 peret. Kuigi voib eeldada,
et seoses 2015. aastast toimunud universaalsete
lapsetoctuste ning VPPT tousuga on suhtelise
vaesuse mar lastega perede seas langenud, voib
allpool suhtelise vaesuse piiri elavate lastega
perede arv ulatuda siiski vahemalt 25 000ni.
Nagu eelnevalt mainitud, maksti 2015. aastal
VPPTd vaid 5952 perele.

Kuivord vajaduspohist peretoetust
ei maksta automaatselt, vaid seda tuleb
kohalikust omavalitsusest taotleda, siis on
paratamatu, et toetus ei joua koigi peredeni,

3/2016

SOTSIAALTOO KORRALDUS

kellel oleks sellele 6igus. Arvestades asjaolu,
et VPPT taotlustest rahuldatakse iile 90%
(2016. aI poolaastal 92,5%), on murckohaks
just asjaolu, et taotlusi esitatakse vihe, mitte
see, et inimesed ei kvalifitseeru toetust saama.

Vihese taotlemise pohjuseid on ilmselt
mitmeid. Uheks pdhilisemaks v5ib pidada
sihtrithma vihest teadlikkust toetuse olemas-
olust ja selle saamise voimalustest. Samuti
voib pohjus peituda selles, et sotsiaaltoetuse
taotlemist ja saamist peetakse sildistavaks,
mistottu inimesed ei lihe teadlikult toetust
taotlema, seda eriti viiksemas omavalitsuses.
Arvatavasti voib inimesi heidutada ka asjaolu,
et VPPT saamiseks tuleb sotsiaaltdotajale
avaldada info enda ja oma perelitkmete sisse-
tulekute kohta. Voimalik, et osa inimesi peab
toetuse taotlemise protseduuri tiletildiselt
liiga keeruliseks.

Kui 2013. aastal vois theks pohjuseks olla
viike toetussumma, siis usun, et niiiid, mil
VPPT on soltuvalt lapsetoetust saavate laste
arvust 45 ja 90 eurot kuus ja seda mairatakse
kolmeks kuuks korraga, ei ole kohane toetuse
suurust taotlemise madala maira pohjuseks

pidada.

Kuidas toetuse saajate

arvu suurendada?

Selleks et aidata kaasa viiksema sissetule-
kuga perede paremale toimetulekule ning
alandada ka elanikkonna absoluutse ja
suhtelise vaesuse miira, on oluline VPPTd
saavate perede arvu suurendada. Seda nii
toimetulekutoetust saavate perede kui ka
nende perede hulgas, kes toimetulekutoetust
ei saa. Kuivérd toimetulekutoetust saavatel
peredel ei ole vaja VPPT saamiscks teha
midagi muud peale avalduse esitamise, voiks
eeldada, et koik toimetulekutoetust saavad
lastega pered, kus kasvab méni lapsetoetust
saav laps, saavad ka VPPTd. Paraku niitas
moni kuu tagasi sotsiaalministeeriumis tehtud
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andmete vordlus, et leidub siiski tisna palju
toimetulekutoetust saavaid lastega peresid, kes
mingil pohjusel VPPTd ei saa. Omavalitsuste
kiest, kus VPPT saamata jadmine eriti silma
hakkas, uurisime ka selle pohjuseid. Selgus,
et mitmed sotsiaaltootajad eeldavad toetuse
taotlejalt endalt aktiivsust ega pole pidanud
vajalikuks tuletada inimestele meelde VPPT
taotlemist. Arvestades, et sotsiaalkaitse iiks
pohimate on avaliku véimu selgitamis- ja
abistamiskohustus, leian, et sotsiaaltootaja
itheks toodiilesandeks on ka inimeste néusta-
mine abi saamise voimaluste kohta. Seetottu
julgustan kohalike omavalitsuste sotsiaal-
tootajaid informeerima ja abistama oma
kliente VPPT taotlemisel. Kindlasti tuleks
toimetulekutoetust taotlevaid lastega peresid
teavitada ka VPPT taotlemise voimalusest
ningvajadusel abistada neid avalduse taitmisel,
nii et toetuse saamisesse ei jaaks pausi sisse.
Paaris omavalitsuses oli info VPPT taotlemise
voimaluse kohta jadnud osa lastega peredeni
joudmata toenidoliselt selleparast, et KOVis
tegelevad toimetulekutoetuse ja vajaduspohise
peretoetuse madramisega eri sotsiaaltéétajad.
Leian, et omavalitsuse toojaotus ei tohi viia
selleni, et info méne abimeetme kohta abi
saama 6igustatud inimesteni ei joua.

Kuna umbes pooled VPPTd saavatest
peredest saavad toimetulekutoetust, on selge,
et VPPT taotlemata jitmise méir on eriti
korge eelkoige nende perede hulgas, kes toi-
metulekutoetust ei saa. Need on pered, kelle
sissetulek jadb kiill allapoole suhtelise vaesuse
piiri, kuid kes ei pruugi olla ise sellest teadli-
kud ega ole voib-olla kohaliku omavalitsuse
sotsiaalto6tajaga kunagi kokku puutunud.
Selleks et ka need pered vajaduspohist pere-

toetust saaksid, on koigepealt vaja, et info

Viidatud allikas

toetuse saamise voimaluse kohta iildse antud
sihtrihmani jouaks ning et need inimesed
julgeksid sotsiaalt66tajaga tihendust votta.

Siinkohal ei piisa VPPT taotlemise kohta
info jagamisest vaid neile inimestele, kes valla-
voi linnavalitsuse uksest sisse astuvad. On vaja,
et vastav info jouaks ka inimeste kodudesse.
Pean iseenesestmaistetavaks, et teave pakuta-
vatest toetustest ja teenustest oleks kergesti
leitav kohaliku omavalitsuse veebilehel. Abiks
on ka regulaarne info avaldamine kohalikes
ajalehtedes (niiteks aasta alguses, kui muutub
VPPT sissetulekupiir). Koige rohkem oleks
kasu teabe edastamisest haridusasutuste
kaudu. On ju 6petajad need, kes tihtipeale
mirkavad voi vihemalt aimavad perekonna
rahalisi raskusi. Seega on oluline, et 6petajad
oleksid vajaduspohise peretoetuse olemasolust
teadlikud. Just nende kaudu voib abi vajav pere
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajani jouda.
Siit kiisimus: kas teie valla v6i linna koolides
jalasteaedades on infostendidel olemas info
vajaduspohise peretoetuse kohta ning kas
opetajad on sellest toetusest teadlikud? Kui
ei, siis on seda kindlasti voimalik uue oppe-
aasta alguses korraldada, kasutades vajadusel
kohaliku omavalitsuse haridusspetsialistide
abi. Sotsiaalministeerium on VPPT kohta
koostanud ka infovoldiku, mida on véimalik
ministeeriumi veebilehelt vilja printida ning
jagada.

Sotsiaalministeeriumi té6plaanis ei ole
praegu kavas VPPT regulatsiooni muuta.
Juhul kui toetuse taotlemise tousutrend ei
jatku, tasub seda kaaluda. Voimalik, et hoopis
seadusandliku regulatsiooni (lihtsamaks)
muutmine aitab VPPT saajate arvu tosta ning
sellega vihendada suhtelises ja absoluutses
vaesuses elavate lastega perede arvu. S

Didrichson, K. (2013). Vajaduspohine peretoetus ja sellega seotud muudatused. Sotsiaaltio 2, 7-13.
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Juhtumikorraldus

lastekaitsetoos:

praktikutelt praktikutele

Anne Sundja

Lastekaitsetootajad teavad, mida tihendab
juhtumipohine t66. Me teame, et last saab
koige paremini aidata aidates perekonda
ning et selleks tuleb kaasata voimalikult
palju lapsega kokku puutuva vorgustiku
litkmeid. Aasta alguses kehtima hakanud
lastekaitseseaduse eesmirk on muuta laste-
kaitseto6 elulihedasemaks, siisteemsemaks
ja ihtlasemaks kogu riigis.

Otsus algatada
juhtumikorraldus
Lastekaitseseadus seab ajalised piirid: esmase
info saamisest kuni otsustamiseni, kas alga-
tada juhtumikorraldus vo6i mitte, on aega
kiimme paeva. Loomulikult voib, soltuvalt
olukorrast, alustada juhtumikorralduslikku
t60d viivitamatult, seadus ei kohusta ootama
kiitmme pideva. Ajalise méotme seadmise
eesmirk on eeskitt selles, et info ei jaaks
seisma, vaid, et asjaga tegeldakse. Seetottu
on viga oluline, et info abivajavast lapsest
oleks dokumenteeritud. Omavalitsused on
soltumatud, mistottu saadava info menetle-
mise kord v6ib olla erinev, kuid lastekaitse-
seaduse valguses tuleks nii telefonitsi kui ka
kirja/e-posti teel saadud info fikseerida, sest
sellest kuupdevast hakatakse lugema esialgse
otsuse tegemiseni jadvat kiimmet paeva.
Praktikas on kasutatud nt infolehte, mille
saab omavalitsuse andmebaasis registreerida
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peaspetsialist, Sotsiaalkindlustusamet

ning suunata teadmiseks/lahendamiseks
lastekaitsetootajale.

Lastekaitsetootajad on tunnistanud,
et laste ja perede elu korraldamine venib
tihti lubamatult pikaks, sest vajaliku info
kittesaamine ning last ja peret iimbritseva
tugivorgustiku kokkukutsumine nouab acga
ja vaeva. Kiisimusi on tekitanud ka seaduse
sonastus: ,peab tegema otsuse juhtumikorral-
duse algatamiscks voi algatamata jatmiseks”.
Sona ,,otsus” puhul ei ole siin silmas peetud
iiksnes haldusakti, sest ka suuline otsustus
on otsus. Kui koos kliendiga alustatakse
juhtumiplaani taitmist ja STARis avatakse
juhtumimenetlus, siis see ongi otsus.

Info registreerimine
Peab todema, et inimeste kodanikujulgus
on kasvanud. Tuntakse huvi inimest ennast
puudutavate otsuste vastu, tehakse paringuid
nende kohta ja neid vaidlustatakse. Koik
peavad loomulikuks, et arst, kes ravib, annab
tagasisidet, miks ta midagi tegi ja kuidas ta
seda tegi. Sotsiaaltdotajatena ei tohiks meid
samuti tillatada, et itha rohkem kliente tunneb
huvi, kuidas me neid puudutava otsuseni
joudsime, mille vahel kaalutlesime.
Lastekaitseto6tajad puutuvad kokku ka
pohjendamatute v6i umbmairaste kaebus-
tega. Niisugusel juhul saab 10 pieva hakata
lugema ajast, mil isik, keda avaldus puudutab,
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on kindlaks tehtud. N-6 ,,kolmanda maja
neljanda trepikoja nutva lapse” juhtumi puhul
ei ole voimalik kohe otsustada, kas juhtum
algatada v6i mitte. Esmalt tuleb kindlaks
teha, kelle kohta info edastati, isik tuvastada.

Sissetuleva info registreerimine on oluline
ka seetottu, et kui see kantakse vaid STARi
programmi, jaab kiill teave alles, kuid nt to6taja
haigestumisel vis pohjusel v6ib po6rdumine

ci tea seda otsida, aeg aga tiksub.

Kohe, kui tekib kahtlus, kas
algatada juhtumimenetlus vol
mitte, tuleks see pigem algatada.

Etviltida hilisemaid vaidlusi ja vdiritimoist-
misi, on asjakohane votta kliendilt kirjalik
avaldus, kas ta soovib algatada juhtumi menet-
lemist. Avalduse vormi iiks osa voiks olla
kliendi allkirjastatud néusolek, nt ,Kinnitan
andmete digsust ja olen ndus minu isikuand-
mete, sh delikaatsete isikuandmete t66tlemise
ja tootlemiseks edastamisega kolmandatele
isikutele, kui see on vajalik minu edaspidise
elu korraldamiseks/teenusele suunamiseks.
Olen néus, et minule sobivaima abi leidmiseks
kaasatakse minu perelitkmed.”

Abivajaduse hindamine
Kiisimusi on tekitanud ka abivajaduse
hindamine, niiteks see, kuidas teha esmast
hindamist, milliste kriteeriumide alusel
ja mida hinnata ning kuidas seda koike
dokumenteerida.

Esmase hindamise oskus on téenioliselt
koigil lastekaitsetodd tegevatel sotsiaal-
to6tajatel, see on hinnang olukorrale, kas
laps ja pere vajab abi ja kas abivajaduse saab
rahuldada iihekordse meetme rakendamisega
(nt toetuse maksmisega voi monele teenu-
sele suunamisega). Lapse heaolu hindamisel
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tuginetakse LasteKS § 281g2 p 1 loetletule.
Kui puuduvad toendid ja kindlad fakeid, siis
toimub olukorra hindamine nende asjaclude
pohjal, mida on lastekaitsetootaja mirganud.
On selge, et lastekaitsetd6taja ei saa hinnata
lapse tervist pelgalt peale vaatamisega, kuid
ta suudab mirgata, kas laps nieb, kuuleb,
raagib arusaadavalt, liigub normaalselt voi
on tal muhke, vermeid, vigastusi voi muid
probleeme, mida peaks uurima spetsialist, et
selgitada nende tekke pohjusi. To6taja saab
tiles mirkida selle, kas laps on roomsameelne
voi pigem endassetdmbunud, millised on pere
elamistingimused, kas lapsel on voodi, ppi-
mislaud, raamatud, minguasjad jms olemas.
Lapse abivajaduse hindamisel on olulised
last kasvatava isiku vanemlikud oskused,
mida on voimalik esmaselt hinnata, jalgides
lapse ja vanema omavahelist suhtlemist: kas
suhted on toetavad, teineteist austavad voi
kasutatakse tileolevat ja hoolimatut kéneviisi.

Lapse arvamus

Lapse abivajaduse hindamisel on tahtis vilja
selgitada lapse arvamus ning sellega niipalju
kui véimalik ka arvestada. Séltuvalt vanusest
ja arengutasemest ei ole laps alati voimeline
tegema valikuid, kuid kindlasti tuleb last kaa-
sata tema elu puudutavate otsuste tegemisse.
Juhul kui lapse soovi pole voimalik tiita,
peab talle selgitama, miks selline toimimine
on vajalik.

Lastekaitseseaduse kohaselt tuleb lapse
arvamus dokumenteerida. Kohalikes omava-
litsustes oleme kokku puutunud olukorraga,
kus sotsiaalto6taja on mures, kuidas last
kiisitleda, milliseid kiisimusi esitada. Kasulik
on teha vestluseks ettevalmistusi, koostada
endale kiisimustik ja olla valmis selleks, et
laps ei taha voi ei oska vastata. Moelda labi,
kuidas luua kontakti ja alustada vestlust. Kasu
voib olla abimaterjalide, nagu tundekaartide,
skeemide, joonistuste jms kasutamisest. Kui
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to6taja kohtub lapsega ja kirjutab vestluse
kokkuvéttes/protokollis, et ,lapse sonul
soovib ta ... 7, siis ka see on lapse arvamuse
viljatoomine. Vestluses lapsega tuleks olla
paindlik ja loominguline. Kooliealine laps
esitab oma arvamuse tavaliselt kirjalikult.

Lihtmenetlus
Abivajav laps on laps, kelle heaolu on ohusta-
tud, olgu siis tegu vanemate lahutuse, lapse
kooliprobleemide, erivajaduse v6i mone muu
last puudutava probleemiga. Kui on p6rdu-
tud lastekaitsetootaja poole, peaks STARIs
algatama lihtmenetluse kohe, kui on olemas
pohilised isikuandmed. Kui lihtmenetlus on
algatatud, saab ,,toimingute” voi ,,p6ordumiste”
allkirjeldada, mida olete teinud, kellega kohtu-
nud, vestelnud ning vajadusel fikseerida ,,otsuse
juhtumit66d mitte algatada”, lisades selgituse,
mis pohjusel juhtumimenetlust ei algatata.
Mida rohkem kasutame STARIi voimalusi,
seda vihem on vaja asjaolusid paberkandjal
dokumenteerida. Uhtlasi on info lackumise ja
toimingute tegemise jarjekord fikseeritud ning
saame abistada klienti, kui on vaja tipsustada
varem toimunud siindmuste asjaolusid ja
selgitada, mida kéike oleme juba teinud.
Lihtmenetluse algatamisel on STARi
programmis voimalik nidha perega varem
tehtud t66d. Perede puhul, kes liiguvad ithest
piirkonnast teise, on viga oluline, et info
talletuks. Eeskitt siistab see klienti korduvalt
samadele kiisimustele vastamisest ning hol-
bustab kolleegide t66d teistes omavalitsustes.
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitsetootajatel
aitab see aga to6ajavilisel ajal valvetelefonile
tulnud konede puhul otsustada, kas laps oleks
vaja paigutada turvakodusse voi mitte. STARI
programmi sissckannetest nieme, kas perega
on varem tegeldud, millised on probleemid, nt
kas lapse hooletusse jaitmine on esmakordne
voi korduv. See annab véimaluse kaalutleda
hetkel valitseva olukorra tile. On ju vaja teada,
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kas lapsel on turvalisi tdiskasvanuid, kes
voiksid ta ajutiselt oma hoolde votta, ja kas
neid isikuid on métet otsida.

Juhtumikorralduslik t66

Kohe, kui tekib kahtlus, kas algatada juh-
tumimenetlus v6i mitte, tuleks see pigem
algatada, sest sel juhul on toendoliselt vaja
kaasata spetsialiste ja kiisida nende arva-
must ning vajadusel taotleda tdiendavate
uuringute labiviimist. Spetsialistide ja vor-
gustikulitkmete kaasamine on aga juba osa
juhtumikorraldusest.

Vorgustikulitkmete kaasamisega
el ole probleemi olnud, kui
leidub keeqi, kes eestvedamise
enda peale vitab.

Juhtumimenetluse algatamisel tuleb alustada
juhtumiplaanist, sest on oluline, et tthiselt
tehakse selgeks nii probleem kui ka eesmirk,
milleni tahetakse jouda. Koos kliendiga
arutatakse labi voimalused ja lepitakse
kokku tegevused, kuidas soovitut saavutada.
Lastekaitsetd6s on vaja tootada terve perega
ning koige kindlamaks t66vahendiks on
kliendi néustamine ja motiveerimine.
Eiole harvad juhud, kui sotsiaaltd6taja poole
poordutakse just seoses tihe lapsega: ,, Temaga
on meil probleeme, teised lapsed on tublid!”.
Kui meditsiinivaldkonnas antakse rohtu vaid
haigele lapsele, siis sotsiaalt6s ei saa ravida
vaid tihte ,,probleemidega last”, kuna lapse
murede voti peitub sageli pere koosmojus.
Seetottu on oluline saada n-6 ,,pildile” koik
pereliikmed, kaardistada nende norkused,
tugevused, omavahelised suhted. Sageli on tihe
lapse probleemid vaid indikaatoriks, mis nditab
muid probleeme ja norku kohti peresuhetes.
Juhtumikorraldustoo puhul ei ole voimalik
tegelda ainult ithe lapse probleemidega, vaid
kaasata tuleb lapse kik olulised lahikondlased.
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Koostoo
Sotsiaalkindlustusameti lastekaitseiiksus on
kdinud mitmes omavalitsustes ning todenud,
et sotsiaalt6od tegevad inimesed tunnevad end
tihti tiksi, arvates, et neil ei ole justkui kellegagi
vorgustikku moodustada. Eraldi vottes on
koik osapooled tublid ja igaiiks putiab last
omal viisil aidata, kuid infovahetus lapsega
tegelevate spetsialistide vahel on puudulik.
Keerulisemate juhtumite puhul oleme
lastekaitsetiksuse spetsialistide ja kohapealsete
spetsialistide-vorgustikuliikmetega otsinud
lahendusi ja uusi véimalusi nt kovisiooni
kasutades. Koostd6 on sujunud histi ja posi-
tiivset tagasisidet oleme saanud eelkoige
nendest omavalitsustest, kus lastekaitsetootaja
puudub ninglastekaitsejuhtumeid lahendab
sotsiaalnéunik voi méni teine omavalitsuse
tootaja, kellel on hulgaliselt ka muid kohus-
tusi. Vorgustikuliikmete kaasamisega ei
ole probleemi olnud, kui leidub keegi, kes
eestvedamise enda peale votab. Nii kooli
sotsiaaltoGtajad/eripedagoogid, laste Gpetajad,
perearstid, paevakeskuste/noortekeskuste
ringijuhid, piirkonna konstaablid kui ka
noorsoopolitseinikud on kohale tulnud, kui
neid on kutsutud. Nad on aktiivselt osalenud
ja olukorra lahendamiseks ideid pakkunud,
lahtudes oma vaatenurgast.
Lastekaitseseaduse iiks eesmirke on eden-
dada valdkondadeiilest koosto6d, ning oluline
roll osapoolte kaasamisel on kohaliku omava-
litsuse sotsiaalto6tajal voi lastekaitsetoortajal,
kes on koordineerija ja juhtumi korraldaja.

STAR - abimees voi
lisakohustus?

Kuigi STARi programmis voib juhtumime-
netlus tunduda esialgu kohmaka ja acganoud-
vana, siis need, kes programmi kasutavad ning
on sellega harjunud, puudusi enam esile ei
too. Juhtumiplaani tegemisele vastuvaidlejate
itks argumente on see, et suur osa ajast kulub
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t66 dokumenteerimisele, mitte vahetule
suhtlemisele inimesega. Plaani tecks tootaja
justkui iseendale, sest kliendi huvi on saada
kohe ,kiegakatsutavaid” tulemusi. Kuna
juhtumiplaan stinnib koost6s kliendiga, siis
on ta suureks abiks eelkoige perele, sest see
aitab niha seoseid ningkeskenduda peamisele,
et pisiprobleemid ei hidgustaks suuremat ees-
mirki. Kuigi juhtumiplaan koostatakse iihele
isikule, voib tegevuskavas kavandada tegevusi
kogu perele. Plaani koostamisel on oluline
ka paindlikkus, nt vaikeste lastega ja viheste
vanemlike oskustega pere puhul ei ole méistlik
teha juhtumiplaani igale lapsele eraldi, vaid
vanematele, sest tegevused puudutavad ju
ceskitt neid. Samas nt alaealise digusrikkuja
puhul tuleb juhtumiplaan koostada kindlasti
lapsele endale, kaasates tegevustesse ja vastuta-
jatena teisi perelitkmeid. Eesmarkide seadmine
annab ka lastekaitseto6tajale kindluse, et
juhtumikorralduses pusitakse valitud sihil.
Koik planeeritu ei pruugi alati realiseeruda.
Seetottu on vaja teha vahehindamisi ja piis-
titada uusi eesmirke. Sotsiaaltd6taja kutse
taotlemine eeldab ka oskust oma t66le tagasi
vaadata ja anda hinnanguid, mis 6nnestus,
mis mitte ja miks.

Eesmarkide seadmine annab
lastekaitsetootajale kindluse, et
juhtumikorralduses pusitakse
valitud sthil.

Sotsiaalkindlustusameti lastekaitseiiksus
on pooleaastase praktika jooksul niinud,
et STARI voimalusi kasutatakse omavalit-
sustes viga erinevalt. On omavalitsusi, kus
STARis menetletakse vaid toetustega seotud
juhtumeid ning iildjuhul lastekaitsejuhtu-
meid sisestatud ei ole. T66d peredega on
tehtud, jargides tldisi juhtumikorralduse
pohimatteid, kuigi seda pole spetsialistid ise
nimetanud juhtumikorralduseks.
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Need lastekaitsetootajad, kellel on saanud
harjumuscks STARisissekandeid teha, on viga
rahul voimalusega kolleegidele operatiivselt
informatsiooni edastada, luues neile sel viisil
juurdepddsu seni tehtud juhtumitééle. See
vabastab vajadusest edastada teavet telefoni
voi e-kirja teel, faksida dokumente vms ja
voimaldab teha otsepiringuid programmi
kaudu, nt saada teavet kliendi ravikindlustuse,
perearsti jms kohta.

»Koik asjad on enne kergeks muutumist
rasked”, todes 17. sajandil elanud Inglise
ajaloolane Thomas Fuller. Tésiasi on, et
menetluse STARi kandmiseks tuleb teha
mitu klikki, kuid kui esmase info saamisest
alates on sissekandeid tehtud, siis edaspidiste
tdienduste tegemine laheb juba lihtsamalt. Kui
harjumuseks kujuneb avada STAR ja tehtav
toiming kirja panna selle asemel, et otsida
pliiatsit ja paberit ning teha markmeid, on
pool t66d juba mirkamatult tehtud.

STARI iiks eesmirke on luua iihtne
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andmebaas, et holbustada nii ametnike
kui ka teenuseosutajate t66d ja suurendada
klientide rahulolu. Uks ootusi on see, et
STAR oleks omavalitsuste t6tajatele abi-
meheks aruannete koostamisel, kuid et see
tihel paeval 6nnestuks, tuleb juba praegu
programmi andmeid sisestada. Seega tuleks
juba praegu niha kaugemat perspektiivi ja
teada, et koik lastekaitsetootajad saavad anda
sellesse oma panuse. Kasuks tuleb aedniku
moodi motlemine: see, kes Gunapuu istutab,
saab tihel pdeval ka vilju maitsta.
Sotsiaalministeeriumil on lahiajal plaanis
korraldada praktilisi koolitusi lastekaitse-
juhtumite STARis kajastamise kiisimustes.
Samas on ka Sotsiaalkindlustusameti las-
tekaitsetootajad alati valmis nou ja jouga
abistama omavalitsusi nii STARi programmi
kasutamise kiisimustes kui ka keerulisemate
juhtumite lahendamisel, et tagada laste ja
peredega seotud juhtumite lahendamine
lapse parimaid huve arvestades. S|
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Riik teeb oma oue korda:
kuidas mojutab heaolu
arengukava sotsiaaltood
ja hoolekannet?

¢\ Indrek Rohtla

Utlen kohe ira, et olen arengukavade usku.
Olen teinud sotsiaalt66d kohalikus omavalit-
suses 15 aastat. Selle kogemuse tottu tean, et
histi koostatud arengukava on suureks abiks
sihtide seadmisel, eesmirkide saavutamisel
ja oma tegevuse vajalikkuse pohjendamisel.
Selgitust66 on aina olulisem, sest n-6 tava-
inimeste ja teiste valdkondade asjatundjate
ettekujutus sotsiaaltoost on tisna ihmane.
Olukorra teeb veelgi raskemaks sotsiaaltee-
made ebapidev kisitlemine meedias. Seetottu
on hea, et on koostatud riiklik ,Heaolu
arengukava 2016-2023”, kuhu on koondatud
valdkondlikud arengudokumendid.

Heaolu arengukava lugedes tundub,
et riigi tasandil ja haldusalas saavad asjad
korda. Praegu ongi tildine trend valdkonna
struktuuri korrastamisele, olgu selleks kas
riigigimnaasiumite loomine voi regioonipo-
hine tervishoiuteenuste pakkumine ja uute
tervisckeskuste rajamine.

Lihiaastatel vajaks heaolu arengukava aga
kindlasti veel ttht peatiikki, mis oleks seotud
algava haldusreformiga. Seda koostades saaks
pustitada konkreetsed eesmirgid kohalikes
omavalitsustes tehtava sotsiaalt66 arenda-
miseks, et inimeste heaolu touseks Eesti eri
paikkondades voimalikult ithtlases tempos.
Praegu on regionaalsed erinevused teenuste
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eestseisuse liige, Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsioon

kittesaadavuses ja sotsiaalto kvaliteedis viga
suured. Peamine pohjus on minu arvates
selles, et omavalitsused pole siiani pidanud
hoolekannet prioriteediks.

Hoolekanne reformikeerises
Loodetavasti aitab arengukava tihtsustada
sotsiaaltood. Esimesed muutused selles suunas
leidsid aset seoses Euroopa Liidu kahe eelneva
rahastamisperioodi struktuurivahendite kasu-
tuselevotuga, mis tostis esile ka voimekamad
tegijad. Projektipohiselt loodi abivajajate
toetamiseks tookohti ja arendati teenuseid.
Omavalitsused ja kogukonnad, kus hakati
sotsiaalprojekte ellu viima, eristusid selgelt
neist, kes inimeste toimetulekut ja vaesuse
vahendamist esiplaanile ei seadnud.

Praegu on Eesti hoolekandestisteem
suurte muutuste keerises, sest samaaegselt
uute voimalustega EL struktuuriraha kasu-
tamiscks on teoksil mitu pohimattelist
reformi. Nende kiigus luuakse sotsiaal-
valdkonnas uusi tookohti ja kujundatakse
iimber olemasolevaid. To66véimereformi
edukaks rakendamiseks vajatakse tootukas-
sas ja Sotsiaalkindlustusametis sotsiaalt66
haridusega inimesi. Erihoolekande deins-
titutsionaliseerimine néuab koolitatud
tegevusjuhendajaid.
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Uuendatud sotsiaalhoolekande seadus tostab
sotsiaalteenuste osutamise kohalikul tasan-
dil prioriteetseks tegevuseks. Toendoliselt
muudab haldusreform oluliselt omavalitsuste
sotsiaalvaldkonna struktuuri. Kui seni vihe
hoolekandeteenuseid pakkunud omavalit-
sused liituvad tugevamate keskustega, kus
teenused on olnud kittesaadavamad, siis
paranevad varem ebavordses olukorras olnud
inimeste voimalused teenuste saamiseks.

Lahiaastatel vajaks heaolu
arengukava veel uht
peatukki, mis oleks seotud
haldusreformiga. Seda
koostades saaks pustitada
konkreetsed eesmargid
sotsiaaltod arendamiseks.

Nagu arengukavas todetakse, seab tooealiste
inimeste arvu vihenemine meie ette iilesande
kindlustada véimalikult paljude t66ealiste
inimeste osalemine to6turul. Me ei saa endale
lubada luksust hoida tooealisi ja to6voimelisi
inimesi omastechooldajatena, kelle olukord ei
luba neil muud t66d teha. See aga tihendab,
et kiiresti kasvab vajadus lastehoiu, eakate ja
puuetega inimeste paevahoiu, koduhooldus-
teenuste, koduteenuste, isiklike abistajate,
sotsiaaltranspordi jpt teenuste jirele.

Kogukonnad kaasavamaks

Ilmseid ohumirke tajun seoses nende inimeste
heaolu parandamiscks kavandatuga, kellel
on psiitthikahiire. Kogukondlike teenuste
mahu suurendamine on esile toonud suhtu-
mise, et nn teistsugused olgu kusagil mujal.
Deinstitutsionaliseerimine ja toovoimetuse
asemel t66voime hindamine vajab tunduvalt
pohjalikumat selgitamist. Tuleb ausalt vilja
oelda, et senise siisteemiga jitkates oleme
samasugused kui umbes 30 voi enam aas-
tat tagasi. Kulutame raha, et luua toredaid
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teenuskohti kauges metsas ja maksta inimes-
tele toovoimetuspensioni, et nad ei tiritakski
tooelus osaleda.

Sotsiaalseks kaasatuseks on vaja teha eel-
t60d ja palju, vaga palju selgitada, miks on itht
vOi teist tegevust vaja, sest inimeste teadmised
psutithilistest erivajadustest on pinnapealsed
ja neisse suhtutakse torjuvalt. Arengukava
ellu rakendavaid asutusi ja sotsiaalt66tajaid
ci tohiks jitta tiksi selgitust66d tegema,
koost66d on vaja nii kohaliku kogukonna
kui ka riigi tasandil. Juba koolist, miks mitte
ka lasteaiast, tuleb selgitada inimeste vordseid
oigusi, mida ei tohi mojutada ei nende rahvus,
nahavirv ega tervislik seisund. Ka perears-
tid saavad selle moistmisele kaasa aidata ja
tutvustada abissaamise voimalusi. Suurema
sotsiaalse kaasatuseni on pikk tee minna.
Eriti lai on t66pold kogukondades, et need
oleksid sidusad ja k6ik inimesed tunneksid
ennast seal turvaliselt. Hea, et see teema on
arengukavas olemas jaloodetavasti suudame
oma eelarvamustega edukalt voidelda.

Seda silmas pidades on heaolu arengukava
rakendamisel viga oluline tegelda teadlikult
positiivse sonumi kajastamisega ja ausa sel-
gitustdoga, et mitte eksitada negatiivsete
sonumitega neid inimesi, kes ootavad uusi
voimalusi ja abi oma elujirje parandamiseks.
Sama kehtib ka to6voimereformi puhul: sellel
on iseenesest viga hea idee, kuid paratamatult
ilmneb ka arendamist vajavaid t6616ike, kuna
reform ju alles algas. Meedias on aga esiplaanil
inimestest, keda kurjad ametnikud sunnivad
dokumente tditma, vestlustel kdima jms.
Sotsiaalteemadel votavad tihti sona sellised
arvamusliidrid, kes justkui tahaksid alati
leida koiges negatiivset. Aastate jooksul olen
sotsiaalt66s korduvalt kogenud, et kolme
rahulolematu naabri v6i sébra arvamus véi
paar negatiivset ja asjatundmatut arvamus-

artiklit lehes voivad Ishkuda pika ja pohjaliku

SOTSIAALTOO

61



62

ARVAMUS

t66 inimesega, kes soovib oma elu muuta ja

parandada.

Haritud tootajate
vaartustamine
Arengukava nieb ette ka seda, et info- ja
kommunikatsioonitehnoloogial pohinevate
lahenduste arendamine ja laiem kasutusele-
vott peaks aitama suurendada heaolu. Selles
valdkonnas ootaks arengukavalt isegi julge-
maid eesmirke. Hoolekandeteenuste saajate
hulgas on juba inimesi, kes kasutavad IKTd
igapievaselt. Ka tooturule on sisenemas IKT
lahenduste keskel iiles kasvanud polvkond.
Sotsiaalvaldkonna tootajate ettevalmis-
tus (nii baasharidus kui tiiendusépe) peab
vastama muutunud oludele. Sotsiaalt66 on
ennekaike erinevate valdkondade koost66
ja osapoolte vaheline kommunikatsioon.
Seega on innovaatiliste koostoovorgustike ja
sotsiaalsete ning tehniliste lahenduste 6peta-
mine ja praktikas kasutamine viga oluline.
Innovatsioon ei ole eesmirk omaette, kuid
t66joudu pole raisata ja seda tuleb kasutada
koige otstarbekamal moel.

Loodetavasti saab heaolu
arengukava rakendamine
téukeks sellele, et paranevad
oluliselt sotsiaalvaldkonna
tootajate palga- ja
tootingimused.

Sotsiaalvaldkonnas téotavate inimeste t66
kvaliteedile esitatakse varasemast korgemaid
noéudmisi, mida on hakatud kehtestama
ka seadustega. Uheks objektiivseks hinda-
miskriteeriumiks on valdkonna tootajatele
omistatud kutsed. Kutse omandanud to6taja
on oma ala spetsialist nii teoreetilise teadmise
kui praktilise kogemuse poolest. T66taja, kes
tegeleb pideva enesetdiendamisega, votab
kasutusele uusi téomeetodeid, lihvib oma
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oskusi ja omandab uusi, saabki pakkuda
oodatud kvaliteediga teenust. See parandab
sotsiaaltoé mainet. Tuleb jouda selleni, et
kutse omamine annaks sotsiaaltootajale eelise
tooturul ja kindlustaks tema positsiooni
organisatsioonis.

Sotsiaalto6 kui elukutse ja eriala arengut
tuleks vaadata koos SA Kutsckojas valmiva
OSKA raporti tulemustega, mis aitab
kavandada sotsiaalvaldkonna t66jouvajadust
eelseisvateks aastateks.

Sotsiaalvaldkonna tootajatele pakutava
hariduse tase on meil iildiselt korge ja korg-
kooli Iopetanud saavad elus enamasti histi
hakkama. Tootukassa jirjekorda sotsiaaltos-
tajaid iildjuhul ei joua. Pigem on sotsiaalvald-
konna asutustel mure, et nad ei leia piisavalt
noutava haridusega tootajaid. Siin on itheks
suuremaks takistuseks madal palk: haritud
sotsiaaltotajad, agaka hooldustootajad leiavad
teistes valdkondades parema palgaga t66kohti.
Konkurentsi tingimustes meelitavad asutused
tiksteiselt tootajaid tihti ka tile. On oht, et
paljud viiksemad omavalitsused ja mittetu-
lundusiihingud voivad reformide kiigus oma
spetsialistidest hoopis ilma jd4da, kuna korge
kvalifikatsiooniga spetsialistidel on tekkinud
voimalus otsustada méistlikuma tookoormuse
ja korgema tootasuga asutuse kasuks.

Loodetavasti saab heaolu arengukava
rakendamine tdukeks sellele, et kvaliteetsete
hoolekandeteenuste arendamise ja pakkumise
tulemusena paranevad oluliselt ka sotsiaalt66-
tajate jt sotsiaalvaldkonna td6tajate palga- ja
tootingimused. Pikemas perspeketiivis tuleks
votta eesmirgiks biirokraatia vihendamine
sotsiaalt6os.

Noéustav jarelevalve

Arengukavast oli hea lugeda, et sotsiaaltee-
nuste kvaliteedi ja teenuste tulemuslikkuse
parandamiseks tootatakse vilja tihtne kva-
liteedipoliitika ning rakendatakse néustava
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jarelevalve pohimoétetele tuginevat sotsiaal-
teenuste ja -toetuste siisteemi. Pracgu ehk
tunnevadki omavalitsused koige rohkem
puudust just noustavast jirelevalvest —
maavalitsuste tehtud ettekirjutused on seni
olnud sageli pigem formaalsed kui sisulised,
puudutades eeskitt haldusmenetlusseaduse
normide tiitmist. Heaolu suurendamise
nimel peavad omavalitsuste ja maavalitsuste
sotsiaalnounikud tulevikus tegema rohkem
sisulist koost6od.

Kokkuvotteks

Kahjuks ei anna heaolu arengukava vastuseid
hoolekande iihele sélmprobleemile: KOV
sotsiaaltotajate jarjest suurenev tookoormus
ja sotsiaalt6o tilebiirokraatiseerimine paneb
proovile sotsiaaltootajate soovi jatkata selles
ametis, kus nad peavad ennast erinevate kohus-
tuste vahel jagades kuidagiviisi ellu jaima.

3/2016
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Ehk aitab riigi haldusalas oleva hoolekande
korrastamine ja jouline arendamine siiski
kaasa ka omavalitsuste sotsiaalt66 arengule
ning sotsiaaltootaja kui adrmiselt olulise
inimese viirtustamisele. Omavalitsusreformi
puhul on iilioluline see, kas ja kui palju
suudavad liituvad omavalitsused arendada
sotsiaaltdod. Elanike abivajadusest lahtudes
tuleks pakkuda neile teenuseid ja luua selleks
ka tookohti voi vihemalt tosta olemasolevate
kvalifitseeritud sotsiaaltootajate motivatsiooni
ametis jatkata.

Sotsiaalministeerium on rohutanud, et
heaolu arengukava rakendusplaan on avatud
dokument, mida koos sotsiaalpartneritega
pidevalt tdiendatakse. Loodetavasti kasutavad
sotsiaaltdotajad oma esindusorganisatsioonide
kaudu seda voimalust, et aidata kaasa heaolu
suurenemisele Eestis. ESTA loodab siin sot-
siaalministeeriumile heaks partneriks olla.
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Sotsiaaltootajate tooalase
toetuse kogemused

Elin Kutt

Elin Kutt, MA

Uurimusest selgus, et Eesti sotsiaaltootajad kogevad vahe
juhipoolset toetust ning peavad oma tooalaste probleemide
lahendamisel lootma eelkdige iseendale ja kolleegidele. Ka
asjaolu, et sotsiaaltdotajad el ole aktiivsed kutset taotlema, naib
olevat seotud tooalase toetuse vahesusega.

Sotsiaalto6taja kogeb oma igapievases toos
nii toetavaid kui ka mittetoetavaid voi isegi
turvalisust ohustavaid suhteid ja asjaolusid.
Selleks et sotsiaaltootajal oleks voimalik oma
t66st rahuldust tunda ning ennast eriala-
selt teostada, vajab ta toetust juhtkonnalt,
kolleegidelt ja ka erialaselt kogukonnalt.
Personali to6alane toetamine peaks olema
igas organisatsioonis teadlikult ja siisteemselt
korraldatud, kuid vastutust selle eest ei saa
litkata ainult juhtkonnale, kuna ka t66tajal on
oluline roll positiivse too6hkkonna loomises
ja enda tookorras hoidmises.

Tooalane toetus

To06alast toetust moistan tingimuste kogu-
mina, mille moodustab professionaalne juh-
timine, 6ppimist ja enesearengut soodustav
keskkond ning emotsionaalne ja moraalne
toetus, mis aitab hoida alal motivatsiooni,
tulla toime stressiga ja oma to4st rodomu
tunda. Need kolm valdkonda tulenevad
sotsiaaltd supervisiooni kolmest klassikalisest
funktsioonist: juhtimisfunktsioon kvaliteetse
praktika ja personali ladusa t66 tagamiseks,
haridusfunktsioon iga to6taja erialaseks
arendamiseks, nii et ta suudaks anda parima
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voimaliku té6panuse, ning toetusfunktesioon
harmooniliste toosuhete, ithtekuuluvustunde
jakorge téomoraali kujundamiscks (Kadushin
2002). Selline kolmeks jagamine on tinglik,
sest nii supervisiooni funktsioonid kui ka
tooalase toetuse valdkonnad on omavahel
tihedalt seotud, osaliselt kattuvad ning
mojutavad tiksteist, nii et praktikas on neid
raske tapselt eristada.

Kutsestandardite jirgi (Kutsestandardid
2014) on sotsiaaltd6taja olulised oskused
tooalase toetuse eri vormide kasutamine,
toetuse pakkumine kolleegidele ning voi-
maluste loomine kovisiooni ja supervisiooni
rakendamiseks tookohal. Ka kutsestandardites
on todalase toetuse kolm valdkonda omavahel
seotud ning mojutavad tiksteist. Eriti poh-
jalikult on sotsiaalt66taja kutsestandardites
kajastatud juhtimist ja juhendamist, mis
viljendub kiill eelkoige asutuse voi toorithma
juhi ametipostil oleva sotsiaaltdotaja iilesan-
nete kirjeldamises, kuid igapdevat6s tuleb
juhtimist ja juhendamist ette igal sotsiaaltoo-
tajal, olgu selleks nt imarlaudade korralda-
mine voi hooldustootajate ja praktikantide
juhendamine. Erialase arengu valdkonda
kisitletakse kutsestandardis koos tootajate
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toetamise ja enesearenguga. Emotsionaalne
toetus ja psithhosotsiaalne heaolu kajastub
kutsestandardis peamiselt juhtimise ja juhen-
damise ning erialase arengu teemade raames.
Kutsestandard eeldab sotsiaaltootajatelt
oskust tiksteist mirgata ja toetada, mis on
tahtis positiivse ohkkonna loomisel.

Meetod

Oma magistrit66 raames' viisin labi seitse
poolstruktureeritud intervjuud, millest kuus
olid individuaalintervjuud ja tiks kolme
osalejaga grupiintervjuu. Intervjuudes osalesid
lastekaitsetootajad Sotsiaalkindlustusametist
ja kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajad.
Koigil osalejatel oli erialane korgharidus.
Intervjuude analiiisimisel kasutasin kol-
meetapilist temaatilist analiiiisi (Ezzy 2002).

Professionaalse

toetuse vahesus

Intervjuude labitootamisel selgus, et tovalast
professionaalset toetust esineb sotsiaaltoos
vihe. Uhelt poolt véib see tulla sotsiaaltss-
tajate vihesest valmisolekust oma vajadusi
mirgata, neid endale tunnistada ning toetust
otsida ja kasutada; teiselt poolt niib, et ka
sotsiaalto6 korraldajad ja juhid eiravad seda
toovaldkonda. ,, Meil on paraku niimood, et
ma peaksin teoreetiliselt alluma kellelegi, aga
meile on jaetud vabad kied. Nii kaua, kuni
me teeme oma tio dra, nii kaua kuni meil ei
ole [jubi arvates] probleeme — keegi ei sekku
meie asjadesse.”

Sotsiaaltd6tajad ei tunne oma igapievases
to0s piisavalt toetust. Juhtimise puudulikkuse
tottu jadvad nad ilma vajalikust moistmisest,
suunamisest, toetusest ja ka motiveerimisest.
Selgus, et intervjuudes osalenud sotsiaalt66-
tajate] puudub oma otsese juhiga igapievane
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kontakt. See on tekitanud olukorra, kus
nad ei arvestagi enam juhi toetusega voi
isegi vildivad juhti ning loodavad tiksnes
wookaaslastele: ,, Kui sa silemusele pead viib-olla
nditama kogu aeg, et koik on viga histi, koik
on korras, ma saan tooga hakkama, siis sellises
[toetavas] kollektiivis /../ saad olla tipselt nii
nagu sa oled’.

Selgus, et sotsiaaltd6tajate ootused juhtimisele
ja tooalasele juhendamisele on vastuolulised.
Uhelt poolt soovivad nad tdétada kindlate
juhiste jargi, saada oma td6le tagasisidet
ja kogeda toetust, sest see aitab tunda end
ametkohustusi tdites turvaliselt. Teiselt poolt
peavad nad aga viga oluliseks voimalust
tootada iseseisvalt ja ise otsustada, ise voi koos
sama tasandi kolleegidega oma probleeme

lahendada.

Kui emotsionaalset toetust
on vahe, siis vahendab see
ka valmisolekut teadlikult
enesearendamisega tegeleda.

Abistamistoos tuleb taluda palju pinget ja
stressi: , Nii paksu nahka ei ole minul kiill
kasvanud, et mulle iildse need asjad hinge ei
liheks”. Samal ajal jii sotsiaaltodtajate jutust
kolama, et juhid mitte ainult ei toeta neid ise,
vaid ei ole toetust ka muudel viisidel korralda-
nud, niiteks luues voimalusi supervisiooniks.
Sotsiaaltootajad on olukorras, kus nad oleks
justkui ise oma suures tdokoormuses siitidi:
» Ubtepidi on ju sotsiaaltiitaja ise ka abivajaja
— miks ta laseb endaga kiituda niimoodi,
miks ta votab nii suure koorma vedada.”
Intervjuud niitasid ka seda, et sotsiaaltoo-
tajatel ei ole piisavalt oskusi oma negatiivsete
tunnetega professionaalselt tegelda. Kuigi
kliendilt saadav negatiivsus kurnab ja segab

1

Artikkel pohineb magistriuurimusel (Kiitt 2016) ,,Sotsiaaltddtajate tédalase toetuse kogemused ja kutse

taotlemine”, mida juhendas Marju Selg. Idee ja teoreetilised teadmised sotsiaaltéotajate tooalase toetuse
uurimiseks sain dppeaines ,,Sotsiaaltdd hindamine ja todalane toetus” (Selg 2015).
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tootamist, ei olda valmis nende olukordade
analutisimiseks, peetakse piisavaks, kui on
voimalus oma halbu kogemusi kolleegidega
jagada. Valmisoleku ja harjumuse oma t66d
stigavamalt analiitisida saaks tookohas tekitada
tooandja voi kaastootajast superviisor. Viga
heavahend selleks on omaalgatuslikult loodud
kovisioonigrupp.

Personali todalane
toetamine peaks olema igas
organisatsioonis teadlikult ja

susteemselt korraldatud.

Hinnatakse kolleegide toetust
Sotsiaalto6tajad tunnistasid, et koige enam
toetavad neid head to6alased suhted. Seeparast
on loomulik, et nad kirjeldasid intervjuudes
erinevaid koosto ja info vahetamise viise
ja kogemusi. Igapievastes kiisimustes nou
saamiseks on enamasti vilja kujunenud
kindlad inimesed , kellega sa sobid paremini
Jja sa saad alati talle helistada, et kuidas see
voi teine voi kolmas [asi kiib]”. Selgus, et
sotsiaaltootajad hakkavad kohe parast to6le
asumist otsima endale inimesi, kelle poole
poorduda to6alastes asjades nou ja abi saa-
miseks. Ménikord kasutatakse kontakti
loomiseks ka kavaldamist: niiteks valitakse
piadevam kolleeg, kellele niidatakse ennast
meelega rumalamana, et seelibi tekitada
temas abistamisvajadust. Viga oluliscks
leiuks koostdosuhete ja -kogemuste puhul oli
kliente puudutava info kisitlemine sotsiaalse
kapitalina, mille omamine ja omavaheline
vahetamine annab to6tajale kindlustunnet
ja aitab hoida suhteid vajalike inimestega.

Enesearendamine ja kutse
taotlemine pole prioriteedid
Tuleb mirkida, et hea juhtimise puudumine

voib kahjustada ohkkonda tookollektiivis
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ning kui emotsionaalset toetust on vihe,
siis vihendab see ka valmisolekut teadli-
kult enesearendamisega tegeleda. Minu
uurimus niitas, et juhid ei poora piisavalt
tihelepanu sotsiaaltootajatele toetava ohk-
konna ja voimaluste loomisele oma arenguga
tegelemiscks. Niiteks ei korraldata koigis
tookohtades arenguvestlusi. Nii mirkis tiks
intervjueeritutest, et: ,mina ¢i tea, minul e
ole [arenguvestlusi] olnud,” ning lisas iroo-
niliselt: ,,millal ma arenema hakkan, ma
ei tea.” Kuid ka sotsiaaltootajad ise ei vota
erialase arendamise vajadust kuigi tosiselt:
»Ma ei ole tudeng voi ma ei ole esimest aastat
t60l, et see mulle vajalik on.” Sotsiaaltootajad
kasutavad praktilises t66s vihe teoreetilisi
teadmisi, pigem kiisitakse kolleegidelt voi
otsitakse erialastest materjalidest ja koolitus-
telt tapseid juhiseid ja ndpuniiteid juhtumite
lahendamiseks. Tiienduskoolitusi peavad
sotsiaaltootajad oluliseks ning koolitustel
kaiakse tisna palju, kuid koolitus valitakse
vastavalt praktilisele vajadusele: ,, Pigemn on
nii, et sa tunned, mida sul vaja on ja sinna
sa ka lihed. Pigem validki selle, mis vaja’.
Intervjuudes ei mainitud koolitusi, mis oleksid
suunatud professionaalsele enesearengule ja
oma t60 reflekteerimisele.

See, et sotsiaaltootajad ei ole aktiivsed
kutset taotlema, ndib minu tulemuste péhjal
olevat seotud ka t66alase toetuse vihesusega.
Sotsiaaltootajad tunnistasid, et kutseeksamiks
vajaliku eneseanaliiiisi kirjutamine tekitab neis
hirmu. Samas on eneseanaliiiisi kirjutamine
hea voimalus arendada oma analiiiisi- ja ref-
lekteerimisoskust, teadvustada oma tugevaid
mirgata ja tunnistada endale oma toetus- ja
arenguvajadusi. Kui aga sotsiaaltootajad ei ole
harjunud oma t66d teadlikult reflekteerima ja
analiiiisima, sest tookohtadel ei ole sellist tava
kujundatud, siis on nende hirm ja ebakindlus
paratamatu.
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Lopetuseks

Pean oma t66 vairtuseks, et intervjuudes
osalemine aitas sotsiaalt66tajatel arendada
oma t66 reflekteerimise oskust. Uhelgi osa-
lejal ei olnud raske intervjuudes esitatud
kisimustele vastata ning seelibi oma to6d

Viidatud allikad

UURIMUS

analiiisida, kuid intervjuude kiigus selgus
ka see, et nad ei ole harjunud igapievaselt
t66 reflekteerimisega tegelema. See niitab,
et sotsiaaltootajatel on selleks viga vaja t66-
andja, kogenuma spetsialisti, superviisori voi

koolitaja abi. S|
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Kogukond ja

sotsiaalne kaasatus

Dagmar Narusson

lektor, Tartu Ulikool

Artiklis arutatakse mdistete sotsiaalne kaasatus ja kogukond
seoste ule ning kirjeldatakse seda, kuidas moistavad kogukonda
kui nahtust ja kogevad kogukonda kaasamist praeguses Eestis
inimesed, kellel on diagnoositud psuuhikahaire.

Suurbritannias isikliku taastumise teemadel
kirjutav vaimse tervise valdkonna autor Mike
Slade iitleb, et taastumisele suunatud lihe-
nemise pohiline eesmirk on saavutatud siis,
kui me enam ei ridgi vaimse tervise teenuste
kasutajatest ninginimesed tinavalt ei kasuta
inimeste eristamiseks enam séna nemad, vaid
on olemas lihtsalt inimesed, kogukonnad ja
vorgustikud (2009, 235-236). Mulle isiklikule
lahevad Slade sonad viga sidamesse seepirast,
et olles teinud intervjuusid toredate inimestega
(kellel mh on diagnoositud ka psiiithikahiire)',
olen kuulnud @sna murelikuks tegevaid
lugusid torjutusest ja stigmatiseerimisest.
Kogemuslood on mind isiklikult arendanud
ja pannud métlema inimeseks olemise iile.
Minu soov on, et rohkem inimesi ithiskonnas
moistaks (ja tecks isikliku avastuse), et me
oleme tegelikult vordvairsed inimesed ning
et suhted inimestega, kellel on pstiihikahiire,
voivad olla kahepoolselt viirtuslikud ning
roomu pakkuvad. Liigun nitiid isikliku
veendumuse juurest edasi uurimuse juurde.

Selle artikli eesmirk on (1) anda métteainet
moistete sotsiaalne kaasatus ja kogukond seoste
kohta ning (2) kirjeldada, kuidas méistavad
kogukonda kui nihtust ja kogevad kogukonda
kaasamist pracguses Eestis inimesed, kellel
on diagnoositud psiiithikahiire.

Sotsiaalne kaasatus

ja selle tasandid

Sotsiaalne kaasatus on URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooni (RT II, 04.04.2012,
6) iiks pohiprintsiipe (artikkel 3), osalisriikide
tiks peamisi kohustusi (artikkel 4) ja oluline
iniméigus (artiklid 29 ja 30) (Quinn ja Doyle
2012). Sotsiaalset kaasatust soovitavad Cobigo
ja tema kaasautorid (2012) defineerida kui
(1) jada komplekssetest interaktsioonidest, mis
leiavad aset keskkonnategurite ja personaalsete
karakteristikute vahel ningloovad véimalusi
(2) padseda juurde avalikele hiivedele ja tee-
nustele; (3) tegutseda viirtustatud ja oodatud
sotsiaalsetes rollides, mida inimene ise valib,
lihtudes oma vanusest, soost ja kultuurist;

1

Kasutan tekstis inimest esikohale asetavat keelt (ingl people-first language), mille puhul séna inimene

paigutatakse lauses voi fraasis ettepoole tema olukorra kirjeldusest, et rohutada inimest, mitte nditeks tema
puuet. Sama pohimatet jargitakse rahvusvahelistes iniméigusi kisitlevates tekstides, arvestades seda, et keel

on voimas vahend inimeste hoiakute kujundamisel.
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(4) olla tunnustatud kui kompetentne indiviid
jakuiinimene, keda kogukond on usaldanud
tegutsema teatud sotsiaalses/tes rollides;
(5) kuuluda sotsiaalsesse vorgustikku, kus
inimene saab tuge ja pakub ka ise teistele tuge.
Sotsiaalse kaasatuse definitsioone on palju, kuid
see siin tugineb aastatel 1999-2010 avaldatud
teadusartiklite analiiiisi tulemustele ja seega
sisaldab erinevate definitsioonide parimat osa.

Schleien ja tema kaasautorid (1999) on
kirjeldanud kolme kaasatuse tasandit: /-
siline integratsioon, funktsionaalne kaasatus
jasotsiaalne kaasatus. Fitsiline integratsioon
tihendab, et inimese digust juurdepiiseta-
vusele on tunnustatud ja see ka tagatakse.
Funktsionaalne kaasatus viitab inimese
individuaalsele voimele tegutseda edukalt
konkreetses keskkonnas. Kolmas, korgeim
tasand on sotsiaalne kaasatus, mis tihendab, et
inimene on saavutanud kogukonnas sotsiaalse
heakskiidu ja positiivse vastastikuse suhtluse
kaasinimestega. See tihendab, et inimene tun-
neb roomu labikaimisest teiste inimestega ja
leiab uusi sopru. Sotsiaalse kaasatuse puhul on
aktsepteerimine sisemiselt motiveeritud, see
on midagi inimese siseilmast tulenevat ning
seda ci saa diguslikult reguleerida (Schleien
jt 1999). Kummalisel kombel voib juhtuda
nii, et futsiline integratsioon voib hoopis
suurendada isoleeritust! Seda pohjusel, et
kogukonna liikmetel puudub 16imumiseks
valmisolek ja oskused ning olukord on sel
juhul uus koigile osapooltele. Ja seda on vaja
tunnistada. Ainus lahendus kogukonna jaoks
on sellest punktist edasi liikuda ja teadvus-
tada, et soovitud olukord ehk eesmirk on
tiielik sotsiaalne kaasatus. Inimesed vajavad
vastastikuseid emotsionaalselt sooje suhteid
ja sotsiaalset aktsepteerimist tiksteise poolt.

Kogukonda kaasatuse teema kerkis esiplaa-
nile 2015. aastal kahe vaimse tervise teenuseid
osutava asutuse kaudu tehtud uurimuses, mil-
les kasutasin andmete kogumiscks intervjuud.
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Intervjuu tugines Londoni Kings Colleges
REFOCUS programmi raames valja to6tatud
INSPIRE andmekogumisvahendi strukeuuril
ja selle aluseks on omakorda taastumise raa-
mistik CHIME (ingl Connectedness, Hope,
Ldentity, Meaning, Empowerment — seotus,
lootus, identiteet, tihendus, joustamine).
INSPIRE’t peetakse innovaatiliseks, kuna see
on méeldud taastumisprotsessi labitegevate
inimeste vaatenurkade uurimiseks ja arvestab
individuaalset eripira (Williams jt 2015,
784). Intervjuud viisin labi 13 inimesega, kes
kasutavad vaimse tervise teenuseid.

Sotsiaalne kaasatus tahendab,
et inimene on saavutanud
kogukonnas sotsiaalse
heakskiidu ja posttiivse
vastastikuse suhtluse
kaasinimestega. Inimene
tunneb réému labikaimisest
teiste inimestega ja leiab uusi
sOpru.

Tegelikult on meist igaiihel voimalus ja
vastutus pakkuda head kogukonda. Me ise
saame olla kogukonnas advokaadid, 6petajad,
rollimudelid (eeskujud), protsesside kiivitajad
ja koneisikud (Schleien jt 2005).

Sotsiaalne kaasatus on seotud kogukon-
naga, ilma milleta ei ole inimesi kuhugi kaa-
sata. Kui moelda teoreetiliselt, siis tundub igati
loogiline ja isecenesestmoistetav, et sotsiaalne
kaasatus saab eksisteerida vaid siis, kui on
kaks aktiivset osapoolt: inimene ja kogukond.
Kuid minu uurimus niitas, et oma elus ei
koge inimesed seda enesestmoistetavana.

Inimene ja kogukond

Kogukonna kohta ei ole olemas tihte tile-
ilmsest konsensuslikku definitsiooni ning
seda voib olla ka ei tule, kuna seda méoistet
putiavad métestada mitmed valdkonnad ja
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artikkel 3: Konventsiooni pdhiméte on taielik ja tdhus osalemine ja kaasatus thiskonnas.

artikkel 4: Konventsiooni taitmiseks vajalike digusaktide ja poliitikate valjatdotamisel
ja rakendamisel, samuti muudes puuetega inimestega seotud otsustusprotsessides
kohustuvad osalisriigid pidama puuetega inimestega tihedaid konsultatsioone ning
kaasama puuetega inimesi, sealhulgas ka puuetega lapsi, aktiivselt nendesse protses-
sidesse asjaomaste esindusorganisatsioonide kaudu.

artikkel 29: Osalisriigid tagavad puuetega inimestele poliitilised igused ja vimaluse
neid digusi teistega vordsetel alustel teostada.

artikkel 30: Osalisriigid tunnistavad puuetega inimeste Gigust osaleda teistega vordsetel

alustel kultuurielus.

teadusharud. Kéige lihtsam definitsioon itleb,
et kohalik kogukond on suhteliselt viike
piitkond, kus inimesed elavad (Ewijk 2010).
Seda saab nimetada ka traditsiooniliseks ehk
tugevaks kogukonnaks. Kerge kogukond tugineb
vastastikususel ja ithistel huvidel (vt lihemalt
Wilken jt 2015, 8). Hea on aga todeda, et on
olemas kogukonda kirjeldavaid elemente,
mille suhtes on arusaam tihtne. Kogukonda
iseloomustavad sotsiaalne suhtlus, sotsiaalsed
sidemed, sidusus, markamine, thised tegevused,
jagatud véirtused ja tunded, kuuluvustunne
(Ewijk 2010). Seega hea kogukonna tunnevad
osapooled ara, kui labikdimine inimeste vahel
on vastastikku roomu pakkuv.

Inimeste arusaamad
kogukonnast

Tihelepanuviirne on, et kogukonna méiste
ei kuulu inimeste argipdeva juurde. See
tihendab, et inimesed ei ole iiles kasvanud
koos moistega kogukond ja kasutavad selle
asemel teisi moisteid ning selgitavad moistet
kogukond erinevalt. Intervjueeritavad andsid
oma elu kontekstis kogukonnale méeldes
jargmisi kirjeldusi: (1) inimesed, kes clavad
timbruskonnas ehk naabruskond; (2) (maja)
naabrid; (3) tookaaslased ja eceskitt need

todkaaslased, kellega tokohas suheldakse; (4)
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oma vanemad, lapsed ja perekond; (5) tuttavad
inimesed; (6) kogemusnéustajad, tugiisik;
(7) lihedased inimesed. Oli ka seisukohti,
et kogukonda kuuluvad koik inimesed voi et
»minu kogukonda ei kuulu need inimesed,
keda ma kohtan arstikabineti ukse taga”.
Seega, ei tea me tegelikult, keda voi mida
inimene tegelikult silmas peab, kui kasutab
oma kones moistet kogukond.

Suhted kaasinimestega

Taastumise kisitlus rohutab, et taastumisprot-
sessi puhul on seotus (ingl connectedness) teiste
inimeste ja kogukonnaga tiks olulisi elemente.
Intervjuudes selgus, et moned vastajad pidasid
kogukonda oma elus oluliseks, teised tegutse-
vad ja plitiavad saavutada taastumise eesmirke
kogukonnast s6ltumata ningon inimesi, kes
teavad-tunnetavad, et kogukond on tegelikult
oluline, kuid kogukonnas hakkama saamine on
celarvamuste, torjutuse ja diskrimineerimise
tottu nii raske, et inimesel on kogu aeg tunne
»ma ci kuulu sellesse kogukonda”. Vastused
niitavad, et inimese ja kogukonna vaheline
suhe votab tegelikult viga palju energiat ning
sellega toimetulemiseks otsitakse strateegiaid,
mis on isiksuse arengu ja taastumise protsessi
seisukohalt vahel paremad, vahel halvemad

3/2016



On inimesi, kes teavad-
tunnetavad, et kogukond
on tegelikult oluline, kuid

kogukonnas hakkama saamine
on eelarvamuste, torjutuse

ja diskrimineerimise t&ttu nii
raske, et inimesel on kogu aeg
tunne ,ma el kuulu sellesse
kogukonda”.

Murelikuks teevad olukorrad, kus inimesed on
nt kogenud halvustavat suhtumist tinaval voi
mond teravat kiisimust ja seejuures tundnud,
et nad on (oma olemasoluga) selles situat-
sioonis ise siitidi, ning neil tekib ebameeldiv
tunne, negatiivse varjundiga sisckone, mida
voiks nimetada enesestigmatiseerimiseks.
Uurimuses sai selgeks, et intervjuudes
osalenud inimesed motlevad ja moéistavad,
et kogukonnas olemine ja elamine on tihtis

Viidatud allikad
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celkoige selleks, et oleks oma koht elamiseks
ehk kodu ja to6koht. Samas suhtlevad inime-
sed kogukonna liikmetega vihe ega teadvusta
(métiskle selle iile), mida nemad saaksid anda
kogukonnale ja kogukond neile. Siin ei saa
inimesi tiksi jatta, vaid vaja on anda teadmisi,
opetada oskusi ja pakkuda tuge, juhendamist.

Inimesed, kes on lahkunud hoolekan-
deasutusest voi vanematekodust ja asunud
iseseisvalt/iseseisvamalt elama oma korteris
ning alustanud t66l kdimist, toestavad oma
niitega, et funktsionaalne kaasatus on voi-
malik. Kuid iimbritsevate inimeste hoiakud
viljendavad endiselt ithiskonna tasandil
eksisteerivat hirmu, et inimesed, kellel on
diagnoositud psiiithikahiire, voivad olla
ohtlikud ja ettearvamatud ning parem on
neist eemale hoida. Ja hoidku selle eest, et
hakata naabriks v6i sobraks, see tundub
ennckuulmatuna. See aga niitab, et sotsiaalset
kaasatust Eesti ithiskonnas on veel vihe. B
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Kas Eestis on noorel
litkumispuudega mehel
voimalik iseseisvalt elada?

Mihkel Kruusmaa

Dagmar Narusson

BA

Elame praegu t66voime ja rehabilitatsiooni
reformide tihe all. Rddgime, arutame, selgi-
tame, mis toimumas. Aga kas ka kuulame?
Kuivord tihelepanelikult me kuulame,
milliste raskustega inimesed silmitsi seisa-
vad, kui piiiiavad, vaatamata oma puudele,
alustada iseseisvat elu ja saada voimalikult
iseseisvalt hakkama? Artiklis tutvustame
uuringut', mille eesmirk oli moista piiratud
liikumisvéimega noorte meeste kogemusi ja
seisukohti iseseisvalt elamise ja tithiskonnas
eri eluvaldkondades osalemise voimalikkuse
kohta. Uuringu raames intervjueeriti nelja
noort meest. Osalejatel holbustas oma elu-
kogemuse jagamist asjaolu, et intervjueerijal
on sama kogemus.

Suhtlemine teiste inimestega
Saime teada, et noorte meeste hinnangul
mojutavad ihiskonna ja kogukonna elus osa-
lemist suhted teiste inimestega, ligipaasetavus
avalikus ruumis, puuetega inimeste 6igused
ja toetavate teenuste olemasolu.

Suhted teiste inimestega ja ithiskonnas
cksisteerivad hoiakud méjutavad rohkem, kui
arvata voiks. Selgus et noorte litkumispuu-
dega meeste osalemine tihiskonnas voib olla
takistatud ainuiiksi selle parast, et inimesed,
kellega suheldakse, on samuti puudega, sellistel
noortel meestel véivad vilja kujuneda piira-
tud suhtlemisvoimalused ja -oskused. Ei ole

Tartu Ulikool

lihtne leida sopru timbruskonnast, kui lihtuda
itksnes oma huvidest voi hobidest. Erinevate
inimestega korvuti elamise oskust on meie
tihiskonnas veel vihe. Kui piiratud litkumis-
voimega inimene on varajasest lapsepolvest
ithiskonda kaasatud — kiib lasteaias koos
puudeta eakaaslastega, 6pib koolis tavaprog-
rammi jargi — siis vihendab see tema erisusi ja
l6imumine iihiskonda toimub efektiivsemalt.
Palju rohkem oleks vaja teadvustada, kuivord
toredad ja vastastikku rodmutoovad voivad
olla soprussuhted erinevate inimeste vahel.
Noorte meeste hinnangul on hoiakud ja
ithiskonna suhtumine fiiisilise litkumistakis-
tusega inimestesse nahtavad ka avalikus ruu-
mis. Nt véivad tinaval tekkida oskamatusest
ja teadmatusest tingitud suhtlemisbarjiirid,
kui kaaskodanik ei tea, kas minna kontakti
votma, abi pakkuma ega ka seda, kuidas
aidata. Seda kinnitab {the uurimuses osalenu
kogemus: ,, Hsti palju on inimesi, kes on mind
méirganud, aga ei ole ridkima julgenud tulla”
Toosituatsioonis voivad tekitada probleeme
suhtlemistakistused to6andja ja to6votja vahel.
»Monel jiksikul jubul veab, voib-olla saad
kellegi kaheksaks tunniks endaga kaasa jolkuma
[autorite kommentaar: 6eldud naljatamisi
isikliku abistaja kohtal, aga enamasti tihendab
see ikkagi seda, et sa pead olema avatudja valmis
kelle iganes abi aktsepteerima. See on histi
oluline — olla voimalikult avarud iga abi osas”.

1

Tartu Ulikooli ithiskonnateaduste instituudi sotsioloogia, sotsiaaltod ja sotsiaalpoliitika erialal 2016. aastal

kaitstud Mihkel Kruusmaa bakalaureusetdé ,,Iseseisvalt elamise voimalikkus ja Iseseisva Elu liikumise
)
pohimétete rakendamine Eestis litkkumispuudega meeste kogemuste pohjal”
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Fuusilise ja institutsionaalse
keskkonna ligipadasetavus
Uuringus kisitletud avalikule ruumile ligipaa-
setavuse teema jagunes kaheks: esiteks juur-
depais futsilisele, ja teiseks institutsionaalsele
keskkonnale. Fuisilise keskkonna puhul
nimetati takistusena transporti, linnaruumi
ja hoonestust; institutsionaalne keskkond
holmas probleeme hariduses ja t66 valdkonnas
ning avalike teenustega.

Ligipais tthistranspordile on piirkonniti
see soltub sellest, kui palju on antud piirkonnas
voimalikke ratastoolis ithistranspordi kasuta-
jaid ega ole seotud inimdigustega. Hoonestuse
puhul leiti, et nii uued korterelamud kui
biiroohooned pole alati juurdepdisetavad,
kuigi peaksid olema. Lisaks esineb takistusi
juurdepaisus avalikele teenustele, kusjuures
paikkondlikud erinevused on markimisvair-
sed. ,, Poodidesse ma seal [Torvas) saan /../
Bussijaama ma saan. Kinno ... Kinomajja,
sinna nagu jille viga ei saa”.

Haridusele ligipaasu takistab koolide olu-
kord. Koige rohkem takistusi kohtab pohi-
ja keskharidust andvates koolides, ligipais
korgkoolide hoonetele varieerub. ,, Algul ma
tahtsin Tallinna Majanduskooli minna, aga seal
ei olnud neid litkumisvoimalusi ja siis ma n-o
olin sunnitud TTU valima, aga kuima TTU
kasuks dra otsustasin, siis sealt edasi ei olnud
nagu iibtegi piivangut”. Seega ei ole noored
oma valikutes vabad, vaid peavad langetama
otsuseid, arvestades 6ppehoonete sobivust.

To6tamise puhul toodi vilja toetavate sot-
siaalteenuste jaik korraldus, vahel ka teadmatus.
»Kui ta [puudega inimene] Liks teenust [isikliku
abistaja teenust] kzisima [viikelinnas), siis kiisiti
kaigepealt, mida sa kiisid. Seaduses oli kirjas,
aga ei teatud, et selline asi iildse olemaski on”.
Erinevused toetavate teenuste kittesaadavuses
on piirkonniti viga suured. Mis tahendab, et
inimene ei saa vabalt valida oma elukohta, vaid
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peab tegema elukoha valiku selle jargi, kus tee-
nused on vihegi méistlikul viisil kiittesaadavad.
Tartus on isikliku abistaja teenus kittesaadav,
samas kui mones teises omavalitsusiiksuses
sama teenus puudub. Toetavate sotsiaalteenuste
saamist mojutab ka see, et infot on vihe voi
on see raskesti kittesaadav nii olemasolevate
teenuste, kui ka uute teenuste kohta, nagu nt
kogemusnoustamine.

Inimdiguste tagamine

Koigi eespool nimetatud probleemide puhul
on oluline inimoigustega arvestamine voi
mittearvestamine. Siinkohal véib tuua niiteks
oiguse omandada véimetekohane haridus,
mis on takistatud haridusasutuste kehva
fuusilise ligipdasetavuse tottu.

Tiénaste puuduste korvaldamisel voiks abi
olla seaduste kaasaajastamisest. Niiteks voiks
futsilise ligipadsetavuse holbustamiseks teha
ehitusseadustikus kohustuslikuks lihtumise
universaalse disaini pohimétetest, mis voiks
laieneda ka muinsuskaitse all olevatele objek-
tidele. Lisaks tuleks tile vaadata perekonnasea-
dus, mis praegu sitestab pereliikmete suhtes
hoolduskohustuse, pannes hoolduskoormuse
iseseisvat elu alustava noore vanematele.
Arvestada tuleks ka olukorraga, kui noor
litkumispuudega mees soovib pere luua ja osa-
leda oma lapse kasvatamises ning hoolitseda
tema eest. Kaaluda tuleks ka niiteks seda, kas
isikliku abistaja teenuse osutaja voiks olla
kaasatud ka perelitkme (nt litkumispuudega
inimese lapse) eest hoolitsemisse.

Haldusreformi positiivseks valjundiks voiks
olla ithesugune (toetavate) teenuste kittesaa-
davus omavalitsustes. Hariduse ja to6hoive
puhul on lahenduseks tagada puuetega lastele
ligipdis tavakoolile ning paindlike t66tamis-
voimaluste arendamine. Puuetega inimeste
puhul tuleks riiklikult toetada eracttevotlust
ja soodustada osaajaga to6tamise voimalusi
vihenenud t66voimega inimestele. S|
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UUED SUUNAD EUROOPAS

Hollandi sotsiaaltoo liigub
detsentraliseerimise suunas

Hans van Ewijk

ktilalisprofessor, Tartu ulikool

Ajakirja lugejaid on pidevalt kursis hoitud
rahvusvaheliste teemadega sotsiaaltdos, muu-
hulgas ka Jean Pierre Wilkeni ja minu rubriigi
»Peegeldusi maailmast” kaudu. Ajakirja
toimetus on algatanud uue rubriigi ,Uued
suunad Euroopas”, kus eri riikide eksperdid
tutvustavad sotsiaalt66 paevakajalisi kiisi-
musi oma kodumaal. Kahtlemata on paljud
suundumused sarnased, kuid alati on neil
kontekstipohine varjund.

Luhidalt sotsiaaltoost
Hollandis
Holland on oma 17 miljoni elanikuga Eesti-
suurusel maa-alal viga tihedalt asustatud riik.
Vaatamata sellele, et Hollandi ithiskond on
iiks joukamaid maailmas, on markimisvairselt
kasvanud nende inimeste arv, kes vajavad
sotsiaalteenuseid, sh vaimse tervise vald-
konnas. Mitmes oma artiklis olen seostanud
celnimetatut sellega, et maailm muutub aina
keerukamaks ning inimesed on ithiskonna
poolt seatud korgete ootuste ja mitmesuguste
stressitegurite tottu viga haavatavad.
Sotsiaalt6ol on Hollandis pikk tradit-
sioon ja, vorreldes Eestiga, tithiskonnas
tugev positsioon. Sotsiaaltood moistetakse
selle laias tihenduses: kutseala hélmab nii
sotsiaalpedagooge, kogukonnatoétajaid,
kunstiterapeute kui ka juhtumit66d tegevaid

emeriitprofessor, Utrechti humanitaarteaduste tlikool / Utrechti rakenduskdrgkool

sotsiaaltootajaid. Kokku on Hollandis umbes
50 000 sotsiaaltodtajat. Suuremates raken-
duskorgkoolides opivad seda eriala tuhanded
tudengid.

Varem opetati sotsiaalto6d rakenduskorg-
koolides (holl Hogescholen) vaid bakalaureu-
setasemel. Viimase kahekiimne aasta jooksul
on rakenduskorgkoolid avanud arvukalt sot-
siaalt66 magistrioppekavasid ning sellega on
pandud alus teadustoole sotsiaalvaldkonnas.
Ulikoolides ei ole sotsiaalt6 kuigivord kanda
kinnitanud. Doktoriope toimub peamiselt
ithiskonnateaduste, humanitaarainete voi
tervisega seotud teaduskondades.

Koiki valdkondi

hoélmav muutus

Erinevalt Soomest on Hollandis riik asu-
nud sotsiaalpoliitikat detsentraliseerima.
Vastavalt uutele seadustele suunatakse koik
tilesanded nii t66s laste ja noortega, vaimse
tervise, cakate hoolekande kui ka puuetega
inimeste osutatavate teenuste valdkonnas
kohalikele omavalitsustele, kes tiidavad neid
koos erascktori ja kodanikuiihiskonnaga'. Ka
vastutus sotsiaaltoetuste ja tooturuteenuste
eest kavatsetakse tiielikult detsentraliseerida.
Sama suundumus on haridusvaldkonnas, kus
kaasava hariduse edendamine on samuti iile
antud kohalikele omavalitsustele.

' Kuni 1. jaanuarini 2015 olid need tilesanded jagatud riigi ja omavalitsuste vahel, niiteks koordineeris
provintsivalitsus laste ja noorte hoolekandeasutuste t66d. Hollandis on 393 kohalikku omavalitsust ja 12

provintsi — toim.
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Kohalikel omavalitsustel ja teenusepakkujatel
on nende muutustega Uipris keeruline toime
tulla. Ulesande teeb veelgi raskemaks ootus,
et eri valdkondade teenused oleksid omavahel
senisest tunduvalt rohkem l6imitud. Asja
méte on selles, et ei tohi suruda inimesi kas-
tidesse voi kategooriatesse, vaid tuleb asuda
tegelema nende probleemidega, olgu pohjus
milles tahes. Tuleb vabaneda sildistamisest
ja institutsioonikesksest kisitlusest ning
liikuda vajadustest lahtuvate isikukesksete
lahenduste suunas. Hollandi sotsiaalt66 ja selle
siduserialade prioriteediks on inimene oma
keskkonnas. Vastuseid ei otsita mitte niivérd
erinevatest teraapiatest ja spetsiifilistest sek-
kumistest, vaid palju enam toctavatest stratee-
giatest ja sotsialiseerimisest. Sotsialiseerimine
tihendab selliste vorgustike nagu perekond,
tookoht, naabruskond, kodanikualgatused
aktiveerimist selleks, et inimesed, kellel on
suuri probleeme argieluga toimetulekuga,
tunneksid ennast kaasatuna.

Sotsiaaltoole tihendab see muutus kutseala
praeguse killustatuse ja liigse spetsialiseerituse
tiletamist. Selleks on vaja hakata ette valmis-
tama laia profiiliga tildsotsiaalto6tajaid, kes
teevad tihedat koosto6d nii selliste erialade
spetsialistidega nagu perearstid ja-6ed, vaimse
tervise valdkonna spetsialistid ning piirkonna
politseinikud kui ka vabatahtlikest kohalike
clanike ning omastehooldajatega. See nuab
laiap6hjalisi bakalaureuseoppe programme.
Uhtlasi tuleb loobuda sotsiaaltdtajate jao-
tamisest juhtumitootajateks, kogukonna-
tootajateks, sotsiaalpedagoogideks ja muude
kitsaste valdkondade spetsialistideks.

Muutuse elluviimine algas alles paar aastat
tagasi. Nutidseks tegelevad koik omavalitsused
teenuste imberkorraldamise ja spetsialistide
timberpaigutamisega ning piitiavad saavutada,
et kodanikel oleks otsuste langetamisel ja
vabatahtlikus t66s suurem roll.
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Tuleb vabaneda sildistamisest ja
institutsioonikesksest kasitlusest
ning litkuda vajadustest
lahtuvate isikukesksete
lahenduste suunas.

Sotsiaalmeeskonnad

Enamik omavalitsusi on otsustanud t66d kor-
raldada sotsiaalmeeskondade kaudu (ingl social
team), mis paiknevad hajutatult erilinnaosades
voi piirkonna kiilades. Meeskondades to6tavad
koos erineva taustaga spetsialistid, et toetada
inimesi, kellel on probleeme toimetulekuga
mitmesugustes eluvaldkondades, nagu niiteks
kiitumine ja suhted. Uksikisikute vajadustega
tegelemise korval oodatakse, et meeskonnad
pooraksid tihelepanu ka naabruskonna ja
erinevate elanikkonna gruppide vajadustele.
To66d tiksikisikute, gruppide ja kogukonnaga
kisitletakse kui tervikut, mitte kui erinevaid
killustunud teenuseid. Igal omavalitsusel
on vabadus otsustada, kuidas tegutseda ja
mismoodi kohalikku sotsiaalvaldkonda kor-
raldada, toetudes seejuures piirkonna elanike
kaardistatud vajadustele. Mones omavalitsuses
on tiks ja ainus sotsiaalmeeskond, kes tegeleb
erinevate sihtrithmadega, teistes aga moodus-
tatakse omaette meeskonnad t66ks noortega
ja erinevate vajadustega tdiskasvanutega.
Individuaalne t66 ja kogukonnatoé voib
olla ithe ja sama meeskonna tilesanne, kuid
selleks voivad olla ka omaette meeskonnad.
Arutletakse ka selle tile, kas iga meeskonnaliige
peaks suutma to6tada koigi potentsiaalsete
klientidega voi oleks parem meeskonnasisene
spetsialiseerumine eri sihtrithmadele.

Perspektiivi muutus

Sotsiaalt6o juured on probleemide lahenda-
mises ja inimeste vabastamises piirangutest.
Pikka acga keskendus juhtumit6o probleemide
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lahendamisele kindla arvu rohkem véi vihem
terapeutiliste kohtumiste kiigus, mis toimusid
sotsiaalt66taja kabinetis. Niitid on vaja vilja
to6tada uusi strateegiad, kuidas toetada inimesi
nende harjumusparases keskkonnas, niiteks
tanaval ja kodus. Suurem osa to6st toimub
inimestega, kel on mitmes eluvaldkonnas pika-
ajalised probleemid, mida ei ole voimalik kii-
resti lahendada monda kindlat toenduspohist
meetodit rakendades. Sotsiaalpedagoogidel
on rohkesti kogemusi seoses pikaajalise toe
pakkumisega, kuid nad on keskendunud
peamiselt sotsiaalharidusele (sotsiaalsete
oskuste dpetamisele, sotsialiseerimisele) voi
grupitoole asutustes.

Enamik rakenduskdrgkoole on
muutmas oma Sppekavasid
nii, et need koosneksid uldisest
laia profiiliga sotsiaaltootajaid
ettevalmistavast osast ja

osast, mis voimaldaks
spetsialiseerumist.

Kogukonnatoé6tajad on labi acgade korral-
danud thistegevusi, tegelenud kogukonna
arendamisega ja véimestanud inimesi oma
huvide eest seisma. Niiiid on iitha rohkem
nende t36 sisuks hoolduse ja vabatahtlike
tegevuse korraldamine ning naabruskonnaga
tihistele probleemidele vastuste leidmine. Nii
ongi Hollandji sotsiaalt66 traditsiooniline kol-
mik (juhtumit6s, sotsiaalpedagoogiline t56,
kogukonnat66) muutunud libipsimunumaks.

Laia profiiliga sotsiaaltoo

Alates kiesoleva sajandi algusest on Hollandis
arutletud sotsiaalt6o killustatuse ja vajaduse
tile laia profiiliga sotsiaalt66 jarele. Viimastel
aastatel on riik langetanud kindlaid otsuseid:
arusaam kolmest iiksteisest sdltumatust
sotsiaaltdotajate ettevalmistamise stisteemist
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— sotsiaalpedagoogid, kogukonnatootajad ja
juhtumit66d tegevad sotsiaaltd6tajad — on
asendunud puu vordkujuga, millel on tugev
tihine tiivi, kust saavad alguse moodukale
spetsialiseerunud harud. Enamik rakendus-
korgkoole on muutmas oma 6ppekavasid
nii, et need koosneksid tildisest laia profii-
liga sotsiaalto6tajaid ettevalmistavast osast
ja osast, mis voimaldaks spetsialiseeruda
noorsootoole, hoolekandele (t66le haavata-
vate inimestega) voi sotsiaalsele sidususele.
Muutub nii 6ppekavade tlesehitus kui ka
sisu: olulisteks kompetentsideks on saamas
interdistsiplinaarne meeskonnatoo, uuri-
misoskus, eneseanaliiiis, enda ja sotsiaalt66
professiooni kehtestamine ja suhtlemine.
Meetoditest on esiplaanil toetamine, taastu-
mine, perekonnanoupidamised, mentorlus,
aktiveerimine, kogukondade tugevdamine ja
kodanikualgatustega sidumine.

Téenduspohisus ja
managerism
Uuele suunale on vastukaaluks vastupidine
suund, mis nieb ette toenduspohiste meeto-
dite kasutamist, kindlate toodete ja teenuste
viljaté6tamist ja usaldusvéirsete kontrolli- ja
kvaliteedisiisteemide rakendamist. Nimetatud
suundumus oli valdav viimastel aastakiim-
netel, kuid niiiid on selle korvale litkanud
nigemus meeskonnas to6tavast laia profiiliga
tldsotsiaaltootajast. Riigiasutustes ei ole
managerism ja soov kasutada ettekirjutatud
meetodeid aga kuhugi kadunud.
Managerismi ja tdenduspohisuse prak-
tikaga kaasneb vajadus spetsialiseerumise
ja kindlalt piiritletud tootlesannete jirele,
mis voimaldab moota ja loendada t66 tule-
muslikkust. Usna tihti juhtub, et mélemad
suunad on esindatud samas omavalitsuses,
jattes toimetuleku vastandlike noudmistega
sotsiaaltddtajate hooleks. Uldjuhul meeldib
sotsiaaltootajatel niha ennast pigem oma t66d
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iseseisvalt korraldava tildsotsiaaltdotajana,
kes toetub praktikast saadud teadmistele,
kui kitsalt teenuste osutajana. Samas kind-
laksmiidratud meetodid ja teenused annavad
suurema kindlustunde ning rasketes olukor-
dades avatud meelega toGtamine seab totajale
palju korgemad néuded. Seega on koolidel vaja
opetada tulevastele sotsiaaltd6tajatele nii laia
profiiliga sotsiaaltootaja tildisi kompetentse
kuika oskust tegeleda managerismiga ja kasu-
tada téenduspéhiseid meetodeid seal, kus seda
on tarvis. Sotsiaaltoo 6ppekavade koostamise
muudab keerukaks see, et need peavad ette
valmistama spetsialiste, kes suudavad to6tada
nii laia profiiliga tildsotsiaaltootajatena, kes
tegutsevad sotsiaalmeeskondades, spetsialis-
tidena asutustes kui ka iseenda to6andjana.
Kbik kolm ametipositsiooni on véimalikud ja
ménikord neid ka omavahel kombineeritakse.
Sotsiaalto6oppe seisukohalt on niisugune
tasakaalu otsimine erinevate positsioonide
ning tdenduse ja isikliku kogemuse kasutamise
vahel tipris problemaatiline ning tulevikku
ei oska keegi ette niha.

Sotsiaaltoo akadeemilise
elukutsena

Lopetan artikli tthe valusa probleemiga.
Holland on olnud tiks juhtivatest riikidest
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sotsiaaltd6 kui akadeemilise professiooni
arendamisel. Oleme loonud isegi teadus-
haru, mida nimetati andragoloogiaks. Riigi
toel opetati seda distsipliini enamikus tli-
koolidest. Selle koérval tunnustati ka sot-
siaalpedagoogikat kui tihte pedagoogika
ja haridusteaduste haru, mis keskendub
noorsootddle ja téole noortele moeldud
hoolekandeasutustes. Uheksakiimnendatel
sotsiaaltd6ga seotud erialad iilikoolidest kadu-
sid. Rakenduskérgkoole peeti kohtadeks, kus
anda haridust sotsiaalvaldkonna tootajatele,
tehes rohuasetuse meetoditele, oskustele
ja praktikale. Hollandist sai iiks viaheseid
Euroopa riike, kus sotsiaaltd6d ei opetatud
tilikoolides. Tanu Bologna deklaratsioonile on
seda taas tegema hakatud. Uurimiskeskustes
ja rakenduskérgkoolide magistrioppekavades
tegeletakse innovatsiooniga ning sotsiaalt6o
muudetakse praktikal pohinevaks teadusha-
ruks. Ménes iilikoolis, niiteks minu koduiili-
koolis (Utrechti humanitaarteaduste iilikool),
on loodud véimalusi sotsiaalt6o doktorioppeks.
Jargmiseks sammuks peaks olema sotsiaalt66
opetamine magistritasemel tilikoolide ja

rakenduskorgkoolide koostoos. S|

Tolge: Tiido ja Partnerid Keeleagentuur OU /

ajakiri Sotsiaaltoo
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Vanemaealise uhiskonna
vajaduste rahuldamise eeldus
on padevad spetsialistid

Merle Varik

lektor, Tartu Tervishoiu
Kérgkool, sotsiaaltéd
doktorant, Tallinna Ulikool

Prognooside kohaselt kasvab vanemacaliste
osakaal 2050. aastaks ligikaudu 30%ni ela-
nikkonnast. Sellega kaasneb krooniliste
sidameveresoonkonna ja hingamiselund-
konna haiguste, kasvajate ning dementsuse
esinemissageduse kasv, mille tagajirjel suu-
reneb tthiskonnas see elanikkonna osa, kelle
iseseisev toimetulek on piiratud (WHO 2015).
Ravimisele keskendunud tervishoiumudel
ei toeta inimese kui terviku elukvaliteeti,
seda eriti vanemaealiste hulgas, kelle tei-
sed abivajadused voivad jadda miarkamata
olukorras, kus tegeldakse eeskitt dgedate
terviseprobleemidega. Teisest kiiljest on ter-
vishoiuteenuste osutajate seas levinud hoiak,
et haigused on vanemas eas loomulik néhtus,
mis loob soodsa pinnase olukorraks, kus
inimese terviseseisundile ei pddrata piisavalt
tihelepanu, aktiivravi vajadust alahinnatakse
voi siis ei osata dra tunda sekkumist vajavaid
olukordi.

Koikeholmava ja efektiivse abi osutamiseks
vanemaealisele elanikkonnale on esmatihtis
abi asjakohasus jajarjepidevus. Professionaalne
abi peaks olema tagatud efektiivselt toimiva
interdistsiplinaarse meeskonnatoo tulemu-
sena, kus koik osapooled omavad eakatega
to6tamiseks vajalikke padevusi.

Reet Urban

Senduse dotsent,
Tartu Tervishoiu Kérgkool

Millised on vanemaealistega
tootamiseks vajalikud
padevused

Vanemaealistega to6tamine pohineb hoo-
livusel (ingl caring), mis Watsoni (1988)
jargi tahendab humanistlik-altruistlikul
vaartustestisteemil rajanevat abi osutaja ja abi
vastuvotva isiku omavahelist professionaalset
suhet. See on suhe, milles abi osutaja kisitab
abi vastuvotjat kui unikaalset subjekti ega
oma abivajaja suhtes eelarvamusi. Teisest
kiiljest seisneb hoolivus niisuguse keskkonna
loomises, mis ei pea silmas ainult fuiisilist, vaid
samavord ka vaimset ja hingelist keskkonda.
Hoolivus viljendub inimese kaasamises tema
abistamisprotsessi.

Rahvusvahelise projekti ELLAN' raames
viidi labi uurimist66, mille kaigus kisiti
cakatele teenuseid osutavatelt spetsialistidele
(n=1282) nende arvamust cakatega t56-
tamiseks vajalike pidevuste kohta. Valimi
moodustasid kokku kuuest Euroopa riigist
226 arsti, 161 fusioterapeuti, 717 6de, 112
sotsiaaltootajat ja 66 mone muu eakatega t66-
tava eriala esindajat. Koige korgemalt hinnati
padevusi, mis viljenduvad koostoovoimes
erinevate erialade spetsialistidest koosnevas
meeskonnas; vdimet hinnata vanemaealiste

' ELLAN - European Later Life Active Network 2013-2016. Projekti cesmirk on vilja tootada Euroopa
riikides vanemacalistega tegelevate spetsialistide pidevuste raamnéuded, mis oleksid thtlasi aluseks
oppekavade ja 6ppeprotsessi arendamisel korgkoolides. http://ellan.savonia.fi/
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toimetulekut mojutavaid tegureid (st hinnata
nende funktsionaalset toimetulekut ning
voimekust toetada ja suunata vanemaealist
tusilise ja psithhosotsiaalse iseseisvuse siili-
tamisel) ning oskust teadvustada ja akeseptee-
rida fusioloogilisi muutusi kui vananemisega
kaasnevat normaalset protsessi, mitte kui
haigestumist. Uheks votmepidevuseks hinnati
oskust juhtida interdistsiplinaarset meeskon-
nat66d. Oluliseks peeti ka voimekust teha
koost66d eaka ja tema perekonnaga, oskust
julgustada ja voimestada vanemacalist uskuma
iseendasse, aidata tal mirgata oma jouvarusid,
mitte keskenduda toimetulematusele.
Projekti raames intervjueeriti ka 96 cakat
kuuest riigist, et selgitada vilja nende ootusi
tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonna spetsialistidele.
Selgus, et vanemacalised vddrtustavad korgelt
isiksusekesksust, sealhulgas individuaalset
lahenemist, hoolivust ja eetiliste viirtuste
jargimist. Eakad soovivad, et spetsialistid
oleksid oma ala kogenud eksperdid, kes oskavad
luua professionaalsel suhtlusel pohinevat
koost66d ningkaasavad vajaduste hindamisse
ka perekonna. Professionaalselt abistajalt
oodatakse ,tervise advokaadi” rolli, kes v&i-
mestab aktiivselt vananemist ning hoolduses
vaartustab emotsionaalset poolt. Abi osutajalt
oodatakse ka voimet luua abi saajaga usaldusel
pohinev suhe, mis tagaks abi saajale vabaduse
viljendada oma tundeid ja emotsioone. Seega
viljendub professionaalsus jirjekindlas ja
loovas probleemidele lahenduse leidmises.

Kuidas murda eakatega
seonduvaid stereotiiiipe

Kuigi uuringute péhjal on noorte hoiakud
vanemacaliste suhtes hoolivad ja positiivsed,
ci ole nendega tegelemine noorte tervishoiu- ja
sotsiaaltoo spetsialistide seas populaarne
(McKinlay ja Cowans 2003, Mason ja Sanders
2004, Gutheil jt 2009, Stevens 2011). Sama
tulemuseni jouti ka ELLANI projekti raames
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tervishoiu ja sotsiaalvaldkonna tiliopiaste
hoiakuid uurides. Vastused koguti viiest
riigist 955 iiliopilaselt 6¢ (421), arsti (106),
fissioterapeudi (120), sotsiaaltos (96), tege-
vusterapeudi (73), toitumisndustaja (14) ja
hambaarsti (28) 6ppekavadelt. 75%l osale-
jatest oli Oppimise ajal positiivne hoiak ja
valmisolek eakatega tootamiseks. Korgem
oli valmisolek parast kooli I6petamist vane-
maealise elanikkonnaga té6tamiseks siiski
uliopilastel, kes olid vanemad kui 30 aastat
ja/voikellel oli varasem tookogemus eakatega.
Samas niitab tegelikkus, et kuigi 6ppides
hinnati oma valmidust eakatega tootamiseks
suureks, on korgkooli lopetanutest eakatega
toole asunute osakaal siiski viike. Olenemata
ettevalmistuse pohjalikkusest tundub denduse
tliopilastele, et ainult cakatega to6tamine ei
paku neile piisavalt kliinilist kogemust, mis
omakorda v6ib negatiivselt mojutada nende
tulevast karjiiri. Asja td6le asunud voi kohe
asuvate noorte ddede arvates ei ole cakatega
tootamisel tookeskkond piisavalt koitev,
mistottu eelistatakse tootada korgtehnoloo-
gilise tehnilise varustusega to6kohal niiteks
kirurgia voi intensiivravi osakonnas (Stevens

2011, Kydd j 2014).

Kuidas tagada geriaatria

ja gerontoloogia

valdkonnas jarelkasv?
Iseenesestmoistetavalt tuleb eakatega
tegelevate spetsialistide ettevalmistusega
alustada juba korgkoolis. Kogemusoppe
meetod (ingl experiental learning), kus eakad
osalevad nendega to6tavate spetsialistide
opetamises, on tiks voimalus muuta 6pe
mojusamaks. Mascidrelli (2014) uurimuses
todesid sotsiaaltoo uliopilased, et eakate
kogemustest 6ppimine ja see, et nad viir-
tustasid tiliopilaste t66d ja pihendumust,
aitas palju kaasa tliopilaste gerontoloogia-
alase padevuse kujunemisele. Oluline on
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suunata noori teadlikult eakaid toetama
ning murda stereotiitipset suhtumist, justkui
koik eakad oleksid viletsa tervisega ega tuleks
iseseisvalt toime. Gerontoloogia vastu huvi
dratamiseks tuleks suunata tiliopilasi uurima
vananemist kui protsessi, et nad moistaksid,
mis toimub nende endi, nende vanemate ja

esmalt vaja jouda selgusele isiklikus hoiakus
vananemisse ja vanemaealistesse. Oppejoude
ja praktikajuhendajate positiivne suhtumine
peegeldub ka iliopilaste hoiakutes ja kiitu-
mises (Gutheil jt 2009, Kydd jt 2014). Seega
Albert Schweitzeri méttetera ,, Eeskuju ei ole
peamine viis teisi mojutada. See on ainus viis”,

vanavanematega. Eakatega to6tamiscks on  annab métteainet igaiihele meist. S|
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Hoolivad kogukonnad —
Rouge, Haanja ja Varstu

Kogukonna turvalisuse loovad inimesed,
kes seal elavad. Kui sulle on miski oma,
kui oled midagi ise loonud, siis sa ka hoolid
sellest. Hoolides oleme tihelepanelikumad
ja mirkame rohkem. Nii méeldes siindis
Vorumaal kolme valla koostéoprojekt
»Hooliv kogukond”. 2014. ja 2015. aastal
keskendusime noorte ja kogukondade
koostdéle, et mojutada kas otse voi kaud-
selt ka kogukonna turvalisust.

Oma kogukonnalt soovib noor saada
nii kogemusi kui ka vastuseid igapdevases
elus esile kerkivatele kiisimustele. Noori
tuleb toetada ja julgustada. Kui hoolime
noortest, siis 6pivad ka noored hoolima
teistest inimestest.

Réuge, Haanja ja Varstu vallas EMP
programmi ,,Riskilapsed ja -noored” toetu-
sel ellu viidud projekt ,,Hooliv kogukond”
on aidanud jagada paikkonna noorte ja
tdiskasvanute kogemusi. Noored on saanud
radkida, mida nemad arvavad kogukonda
puudutavatest asjadest ja vilja tuua oma
vajadused. Raha ja tdiskasvanute toetu-
sel viidi moned elu parandavad plaanid
ka tiide. Projekti kiigus kuulati dra 158
noore arvamused ja koostati iga piirkonna
tegevusstrateegia, mis pidas eelkéige silmas
kogukonna turvalisust. Noorte initsiatiivil
viidi ellu 15 nende algatatud projekti.

Noored nimetasid turvariskiks ja eba-
meeldivate emotsioonide allikaks niiteks
purjus tdiskasvanuid kaupluste juures.
Neile valmistasid muret tithjad hooned,
ohtlikud kaevud, auklikud teed. Et toetada
hdid muutusi, kiis tiks noortegrupp smuu-
tisid ja suupisteid pakkudes kogukonnaiiri-
tusel tervislikke eluviise propageerimas.
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Teine noorterithm aga tegi korda ohtlikuks
muutunud laste minguviljaku. Noored korras-
tasid ka spordiviljakuid, puhkekohti ja rannaala,
kujundades nénda nii endas kui ka teistes hooli-
vat suhtumist paikkonda.

Heade algatuste labiviimisel ja positiivsete
sonumite jagamisel toetasid noori kolme valla
noorsootod spetsialistid, kes koondusid iihiseks
vorgustikuks. Koostooprojekti kogemused ja
emotsioonid koguti tritkisesse, mille leiate huvi
korral aadressil hoolivkogukond.rauge.ce.

Kolm valda on oma tihishuvid ja vajadused
vilja selgitanud, spetsialistid tunnevad tiksteist,
toimetatakse iithises info- ja vdirtusruumis.
Kasvanud on noorte soov tiiskasvanutega koos-
t66d teha. Kogukondades aga tajutakse pare-
mini, millise pilguga noored maailma vaatavad.

Projekt on l6ppenud, kuid noored on jitka-
nud uute hoolivate ja kogukonda toetavate alga-
tustega. Histi alanud koostd6d tehes on lihtne
edasi minna {ihiste uute plaanidega ja votta
vastu ka haldusreformi tilesanded. Kutsume
ka teisi piirkondi koos tegutsema. Uksi saab
kiiremini, koos aga kaugemale.

Kerli K&iv
Projektijuht ja noorsootdo spetsialist

. Krabi noored manguvaljakut
— -l__(_or_ra_,stémas. FOTO INGRID LUIK
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Eesti vaimse tervise ja heaolu koalitsioon (VATEK) korraldab 8. oktoobril
Tallinnas, Eesti Rahvusraamatukogus vaimse tervise messi 2016
.Pstihholoogiline ja vaimse tervise esmaabi”

Paevakavas:
« vaimse tervise spetsialistide nduanded, kuidas hoida vaimset tervist ning kuhu p66rduda
toetuse ja abi saamiseks
+ traumaterapeut Maire Riisi ning pereterapeut ja hingehoidja Naatan Haameri ettekanne
.Aeg parandab koik haavad?”
+ diskussioon psuhholoogilise esmaabi vajadusest, kogemustest ja teenustest
« praktilised tdotoad vaimse tervise teemadel

+ foorumteatri etendus. *ﬂb_...\
Lisainfo messi ja teiste vaimse tervise kuu Urituste kohta: ﬁ
http://vatek ee/ V A T E K
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Parnu Lin_navalitsus koosto0s Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsiooni (ESTA)
ja Tartu Ulikooli Parnu kolledziga korraldab 1.-2. novembril Parnus,
Strand SPA & Konverentsihotellis hoolekande aastakonverentsi

.Teeme koostood — kes votab vastutuse?”

Koostdo eri spetsialistide ja organisatsioonide vahel on tulemuse saavutamiseks hadavajalik,
kuid nii mdnigi kord kipub kaduma selge fookus ning ei teata, kes vastutab ja mille eest. Kavas
on kasitleda jargmisi teemasid:

+ Sotsiaalto6taja koostdos ja vastutamas

+ Koostdd meediaga

» Meeskonnatdo organisatsioonis

+ Rahvusvaheline koostdo lastekaitses

+ Sotsiaaltootaja roll rahvusvahelise kaitse saajate vastuvotmisel

+ Koostd6 hoolekande ja pstihhiaatria valdkonnas

o Vastutus lastekaitset6os

Aastakonverents annab hoolekande valdkonna td6tajatele Ule Eesti véimaluse kokku saada,
omandada uusi teadmisi ja viia ennast kurssi paevakajaliste teemadega, kuulates oma ala
tunnustatud ekspertide ettekandeid ja osaledes aruteludes.

Tapsem info konverentsi kohta on Parnu linna kodulehel www.parnu.ee.
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